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Vorwort  zur  zweiten  Auflage 


Uber  das  sehr  gro8e  Interesse  an  unserer  Einfiihrung  in  die  Aufgaben, 
Instrumente  und  Reformansatze  der  Vereinten  Nationen  waren  wir 
hoch  erfreut.  Schneller  als  erwartet  wurde  eine  iiberarbeitete  und  ak- 
tualisierte  zweite  Auflage  erforderlich  und  hiermit  vorgelegt. 

Wie  bisher  flihrt  das  Buch  in  die  zentralen  Arbeitsfelder  der  Ver¬ 
einten  Nationen  ein,  bewertet  ihre  Reformperspektiven  und  diskutiert 
die  Rolle  der  Weltorganisation  in  der  intemationalen  Politik  des  21. 
Jahrhunderts.  Die  positiven  Reaktionen  auf  die  erste  Auflage  sowie 
die  Erfahrungen  in  zahlreichen  Lehrveranstaltungen  waren  eine  wich- 
tige  Bestatigung  unserer  konzeptionellen  tiberlegungen  zur  Anlage 
dieses  Buches.  Wir  haben  daher  auch  in  dieser  Auflage  an  der  Gliede- 
rung  festgehalten  und  uns  hinsichtlich  der  urspriinglichen  Inhalte  auf 
Aktualisierungen  beschrankt.  Erganzungen  und  Erweiterungen  wur- 
den  notwendig,  weil  die  Ereignisse  in  der  Folge  der  Terroranschlage 
vom  11.  September  2001  die  Vereinten  Nationen  in  eine  neue  weltpo- 
litische  Rolle  brachten.  Es  wird  allerdings  abzuwarten  sein,  inwieweit 
die  Mitgliedstaaten  die  Vereinten  Nationen  dauerhaft  bei  der  Wahr- 
nehmung  ihrer  neuen  Aufgaben  und  Verantwortlichkeiten  unterstut- 
zen. 

Fiir  eventuelle  Verbesserungs-  und  Erganzungsvorschlage  sind  wir 
weiterhin  dankbar.  Dies  gilt  insbesondere  fiir  Anregungen,  die  sich 
aus  der  Verwendung  des  Lehrbuches  in  Seminaren  und  Veranstaltun- 
gen  ergeben. 

Im  Februar  2002  Sven  Bernhard  Gareis/Johannes  Varwick 
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Vorwort  zur  ersten  Auflage 


Das  vorliegende  Lehr-  und  Studienbuch  fiihrt  in  die  zentralen  Tatig- 
keitsfelder  der  Vereinten  Nationen  ein,  bewertetet  ihre  Reformpers- 
pektiven  und  diskutiert  die  Rolle  der  Weltorganisation  in  der  interna- 
tionalen  Politik  des  21.  Jahrhunderts.  Die  analysierten  Bereiche  decken 
dabei  nicht  das  gesamte  Spektrum  der  Arbeit  der  UNO  ab,  sollen  aber 
die  Komplexitat  dieser  groBten  Staatenorganisation  exemplarisch  wi- 
derspiegeln.  Das  Buch  wendet  sich  vomehmlich  an  Studierende  der 
Politik-  und  Sozialwissenschaften,  will  aber  auch  Lehrerinnen  und 
Lehrer,  Dozenten  in  der  Politischen  Bildung  sowie  einen  breiteren 
wissenschaftlich  interessierten  Leserkreis  in  Politik,  Journalismus  und 
Gesellschaft  ansprechen.  Es  ist  so  konzipiert,  dass  die  wichtigsten  Or- 
gane,  Gremien  und  Mechanismen  der  Vereinten  Nationen  neben  der 
Darstellung  ihrer  rechtlichen  und  institutionellen  Verfasstheit  auch  ei- 
ner  politikwissenschaftlichen  Betrachtung  hinsichtlich  ihrer  Starken 
und  Schwachen  unterzogen  werden.  Damit  soli  das  Buch  auch  fiir  Le- 
ser  von  Nutzen  sein,  die  sich  bislang  noch  nicht  intensiv  mit  den  Ver¬ 
einten  Nationen  befasst  haben. 

Das  Sachregister  ermoglicht  den  schnellen  Zugang  zu  speziellen 
Aspekten.  Im  Anhang  finden  sich  neben  der  Charta  der  Vereinten  Na¬ 
tionen  und  einigen  ausgewahlten  Materialien  auch  Diskussionsfragen  zu 
den  einzelnen  Teilen  des  Buches.  Diese  Fragen  sollen  zusammen  mit 
den  beigefugten  Lektureempfehlungen,  dem  ausfuhrlichen  Literaturver- 
zeichnis  sowie  den  Intemethinweisen  zur  weiteren  eingehenden  Be- 
schaftigung  mit  den  Vereinten  Nationen  anregen.  Bedanken  mochten 
wir  uns  bei  Edmund  Budrich  fur  die  Anregung  zu  diesem  Buch  und  bei 
der  Bibliothek-  und  Dokumentationsstelle  der  Deutschen  Gesellschaft 
fiir  Auswartige  Politik  in  Berlin  fur  die  engagierte  Unterstutzung  bei  der 
Literaturbeschaffung.  Herm  Dr.  Wilhelm  Knelangen  (Universitat  Kiel) 
verdanken  wir  zahlreiche  kompetente  Hinweise. 

Im  August  2001  Sven  Bernhard  Gareis/Johannes  Varwick 
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Teil  A 

Die  Vereinten  Nationen  zwischen 
Anspruch  und  Wirklichkeit 


1  Institutionenbildung,  Regimedrack,  Globalisierung  - 
Eine  Annaherung  an  Rolle  und  Funktion  der  VN 

1.1  Zur  Theorie  intemationaler  Organisationen 

Die  Einhegung  und  Uberwindung  der  Konkurrenzordnung  der  Staa- 
tenwelt,  deren  Hauptakteure  keine  hohere  Gewalt  iiber  sich  anerken- 
nen,  hat  die  Geschichte  der  intemationalen  Beziehungen  sowohl  in 
praktischer  als  auch  in  wissenschaftlicher  Hinsicht  seit  Jahrhunderten 
gepragt.  Die  Grundfrage,  wie  und  womit  Staaten  dazu  gebracht  wer- 
den  konnen,  ihre  Konflikte  mit  friedlichen  Mitteln  zu  losen,  ist  so  alt 
wie  die  Entstehung  des  neuzeitlichen  Staatensystems  und  hat  zahlrei- 
che  Philosophen  von  Niccolo  Machiavelli  (1469-1527)  iiber  Immanu¬ 
el  Kant  (1724-1804)  bis  Jtirgen  Habermas  (geb,  1929)  beschaftigt  und 
zu  ganz  unterschiedlichen  Antworten  gefuhrt  (Claude  1970,  van  der 
Pijl  1996,  Czempiel  1998,  Griffiths  1999).  Mit  der  United  Nations 
Organization  (UNO  bzw.  Vereinte  Nationen,  VN)  wurde  nach  dem 
Scheitem  des  Volkerbundes  zum  zweiten  Mai  auf  politikpraktischer 
Ebene  versucht,  die  intemationale  Unordnung  zu  ordnen,  die  vielbe- 
schriebenen  perils  of  anarchy  zu  minimi eren  und  eine  globale  Organi¬ 
sation  mit  der  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Si- 
cherheit  zu  betrauen.  Die  Organisation  der  Vereinten  Nationen  hat 
mehr  als  ein  halbes  Jahrhundert  nach  ihrer  Griindung  (am  24.  Oktober 
1945  trat  ihre  Charta  in  Kraft)  ihre  Zusammensetzung  und  Tatigkeits- 
felder  erheblich  ausgeweitet,  ohne  dass  es  bisher  zu  grundlegenden 
Anderungen  in  ihrem  Griindungsdokument,  der  Charta,  gekommen 
ware.  Von  damals  51  Griindungstaaten  ist  die  UNO  auf  fast  190  Staa¬ 
ten  angewachsen,  wobei  zum  Zeitpunkt  der  Griindung  zwei  Drittel  der 
heutigen  Mitglieder  noch  gar  keine  souveranen  Staaten  waren.  Von 
einer  Organisation,  die  in  erster  Linie  den  zwischenstaatlichen  Krieg 
als  Mittel  der  Politik  achten  sollte,  ist  sie  zu  einem  multifunktionalen 
globalen  Forum  geworden,  in  dem  alle  grandlegenden  Weltprobleme 
diskutiert  und  zum  Teil  einer  Losung  naher  gebracht  werden. 
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Unabhangig  vom  Urteil  liber  die  bisherige  Arbeit  der  VN  besteht 
bei  Beobachtern,  Analytikem  und  Praktikern  der  intemationalen  Poli- 
tik  Konsens  dariiber,  dass  die  Organisation  reformiert  werden  muss, 
weil  Strukturen  und  Verfahren  nicht  mehr  den  weltpolitischen  Reali- 
taten  des  21.  Jahrhunderts  entsprechen.  Dabei  ist  die  Frage  zu  beant- 
worten,  „welche  Rolle  die  Mitgliedstaaten  einer  globalen  intematio¬ 
nalen  Organisation  bei  der  Gestaltung  der  intemationalen  Politik  ein- 
zuraumen  gewillt  sind  und  bis  zu  welchem  MaBe  sie  bereit  sind,  das 
Instrumentarium  und  die  Moglichkeiten  einer  solchen  Organisation 
zur  Durchfiihrung  einer  kompromissbereiten,  multilateralen  Politik  zu 
nutzen“  (Knapp  1997:  426).  Erst  wenn  diese  grundsatzliche  Frage  be- 
antwortet  ist,  kann  liber  die  geeigneten  Mittel  zur  Erreichung  der  Ziele 
debattiert  werden.  Gleichzeitig  wird  von  den  VN  zunehmend  das  Pul¬ 
len  einer  ordnungspolitischen  Liicke  in  der  globalisierten  Welt  ver- 
langt.  Dieser  Widerspruch  zwischen  den  realen  Moglichkeiten  und 
den  oft  hochgesteckten  Erwartungen  erzeugt  ein  Klima  der  Uberforde- 
rung  und  bewirkt  eine  oftmals  ungerechte  Bewertung  der  Arbeit  der 
Vereinten  Nationen. 

Die  Beurteilung  der  praktischen  Erfolgschancen  der  Vereinten 
Nationen  hangt  auch  von  grundsatzlichen  Einschatzungen  liber  Funk- 
tionsweise  und  Struktur  des  intemationalen  Systems  ab  (Meyers  1997, 
Varwick  1998:  55-70,  Krell  2000:  99-125  und  147-184,  Hartmann 
2001:  23-78).  Dabei  kommen  unterschiedliche  Selektions-,  Ordnungs- 
und  Erklarungsschemata  (sprich:  Theorien)  zum  Tragen,  von  denen 
hier  nur  drei  knapp  und  in  ihren  Grundzligen  angesprochen  werden 
sollen.  Bei  der  Darstellung  der  Theorien  geht  es  um  die  Einschatzung 
der  jeweils  unterschiedlichen  Voraussetzungen,  Verlaufsformen  und 
erwarteten  Wirkungen  internationaler  Zusammenarbeit.  Die  Anhanger 
der  so  genannten  realistischen  Schule  sind  der  Auffassung,  dass  das 
Streben  nach  Macht  sowie  das  Eigeninteresse  der  Staaten  die  wichtig- 
sten  Kategorien  zum  Verstandnis  internationaler  Politik  darstellen, 
weil  die  souveranen  Nationalstaaten  keiner  iibergeordneten  Instanz 
mit  Sanktionskompetenz  unterworfen  sind  und  auch  nicht  sein  kon- 
nen.  Das  Fehlen  einer  iibergeordneten  Instanz  im  intemationalen  Sy¬ 
stem,  die  eine  verbindliche  Einhaltung  gemeinsamer  Entscheidungen 
und  Grundprinzipien  gewahrleistet,  fiihrt  dazu,  dass  Staaten  durch 
Akkumulation  von  Macht  ihre  Existenz  als  souverane  Handlungsein- 
heit  zu  sichem  versuchen.  In  einem  derartigen  Zustand  treibt  ein  „aus 
gegenseitiger  Furcht  und  gegenseitigem  Misstrauen  geborenes  Unsi- 
cherheitsgefiihl  die  Einheiten  in  einen  Wettstreit  um  Macht  dazu,  ihrer 
Sicherheit  halber  immer  mehr  Macht  anzuhaufen,  ein  Streben,  das  un- 
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erfullbar  bleibt,  weil  sich  vollkommene  Sicherheit  nie  erreichen  lasst“ 
(Herz  1961:  130).  Die  Nationalstaaten  mussten  ihren  machtpolitischen 
Souveranitatsanspruch  aufgeben  und  sich  einer  gemeinsamen  Wil- 
lensbildung  unterwerfen,  um  sich  den  historischen  Erfordemissen  zu 
stellen.  Der  Nationalstaat  alter  Pragung  kann  den  an  ihn  gestellten 
Forderungen  -  nicht  zuletzt  im  Bereich  der  Friedenssicherung  ~  nicht 
mehr  gerecht  werden.  Er  ist  im  Gegenteil  das  zentrale  Problem,  denn 
der  anarchische  Zustand  der  Staatenwelt  impliziert,  dass  Krieg  ein 
„notwendiges,  naturliches  und  unausweichliches  Produkt  dieser  Ord- 
nung“  (Claude  1970:  372)  ist.  Durch  dieses  Sicherheitsdilemma  in  ei- 
nem  anarchischen  intemationalen  Selbsthilfesystem  kommt  es  fast 
zwangslaufig  zu  Kriegen  und  nullsummenspielartigen  Auseinander- 
setzungen  oder  aber  zu  einem  permanent  bedrohten  Gleichgewicht  der 
Krafte.  Die  Realisten  sehen  deshalb  in  der  rein  intergouvemementalen 
Zusammenarbeit  der  Nationalstaaten  die  einzige  Moglichkeit,  das 
Gleichgewicht  der  Krafte  zu  erhalten  und  damit  Kriege  zu  verhindem 
und  Zusammenarbeit  zu  fordern.  In  dieser  Sichtweise  erfiillen  inter- 
nationale  Organisationen  „lediglich  derivative,  aus  der  Souveranitat 
und  den  Interessen  ihrer  Mitglieder  abgeleitete  Funktionen,  sind  also 
durch  die  Handlungsbereitschaft  der  Mitglieder  in  ihrer  Zielsetzung 
und  Aktionsfahigkeit  klar  determiniert“  (Siedschlag  1997:  227).  Rea¬ 
listen  empfehlen  die  traditionellen  Mittel  zur  Gewahrleistung  von  Si¬ 
cherheit  wie  nationale  Streitkrafte,  Biindnisse  und  das  gemeinsame 
Vorgehen  der  machtigen  und  reichen  Staaten  gegen  potentielle  Unru- 
hestifter  auf  Ad-hoc-Basis. 

Fur  Wissenschaftler  in  der  Tradition  der  idealistischen  Schule 
stellen  intemationale  Organisationen  hingegen  ein  analytisches  Kon- 
strukt  dar,  das  weniger  eine  Bezeichnung  fur  eine  bestimmte  institu- 
tionelle  Gattung,  sondem  „eine  normativ-finale  Vorstellung  von  der 
Entwicklung  der  intemationalen  Beziehungen“  (Rittberger  1991:  363) 
umfasst.  Sie  heben  nicht  so  sehr  auf  den  vermeintlich  anarchischen 
Grundzustand  des  intemationalen  Systems  ab,  bei  dem  keine  liber  dem 
Staat  stehende  Autoritat  existiert,  sondem  fokussieren  Kooperations- 
formen,  die  die  intemationale  Anarchie  regulieren  sollen.  Sie  sind  zu- 
dem  der  Auffassung,  dass  intemationale  Kooperation  fur  alle  Betei- 
ligten  Vorteile  bringt  und  die  Beziehungen  zwischen  Individuen,  ver- 
schiedenartigen  Organisationen  und  Staaten  allmahlich  zu  einer  Art 
universellen  Gemeinschaft  fiihren,  die  aus  sich  heraus  friedensstiftend 
wirkt.  Charakteristisch  fur  viele  Situationen  der  intemationalen  Politik 
sind  demnach  nicht  Nullsummen-Spiele,  sondem  Variable-Summen- 
spiele.  Dabei  fallen  den  Akteuren  Gewinne  zu,  die  durch  unilaterales 
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Handeln  nicht  erzielt  werden  konnen.  Durch  die  Herausbildung  ver- 
bindlicher  Regelwerke  konnte  demnach  eine  zivilisierte  Weltgemein- 
schaft  hervorgebracht  werden,  die  aufgrund  eines  gemeinsamen  Lem- 
prozesses  ihre  Konflikte  nicht  mehr  mit  Gewalt  lost.  So  begreift  etwa 
Klaus  Dicke  (1994:  317-333)  intemationale  Organisationen  als  „Ka- 
talysator,  Forum  und  Form“  zwischenstaatlicher  Kooperation,  die  den 
Staaten  einerseits  als  Instrument  der  Zusammenarbeit  dienen  und 
gleichzeitig  einen  Ordnungsrahmen  darstellen,  der  Ansatze  zu  Koope- 
rationspflichten  enthalt  und  Kooperation  auch  normativ  determiniert. 
Dicke  weist  damit  gleichzeitig  auf  den  normativen  Aspekt  des  Kon- 
zepts  intemationaler  Organisationen  hin,  dem  die  Idee  des  Rechts  und 
des  Friedens  zugrunde  liegt.  „In  dieser  Hinsicht  besagt  der  normative 
Gehalt  des  Konzepts  intemationaler  Organisationen,  dass  sie  die  Im¬ 
perative  des  Friedens  und  der  Volkerrechtsordnung  darstellen  und  zu- 
gleich  Realisierungsmoglichkeiten  anbieten.  Diese  Realisierungsmog- 
Iichkeiten  indessen  werden  durch  vielfaltige  Interessen  und  politische 
Erfahrungen  bedingt“  (Dicke  1994:  332). 

In  den  vergangenen  Jahren  hat  zudem  die  in  idealistischer  Traditi¬ 
on  stehende,  aber  realistische  Elemente  aufgreifende  so  genannte  in- 
stitutionalistische  Schule  an  Einfluss  gewonnen.  Institutionalisten 
halten  im  Unterschied  zu  Realisten  stabile  intemationale  Kooperation 
eher  fur  moglich  und  schreiben  dariiber  hinaus  intemationalen  Institu- 
tionen,  die  einen  bestimmten  Politikbereich  normativ  verregeln,  einen 
groBeren  Einfluss  auf  die  Interessen  und  das  Verhalten  der  Staaten  zu. 
Fur  die  Relevanz  des  Institutionalismus  sind  jedoch  zwei  Grundvor- 
aussetzungen  notwendig:  Die  Akteure  miissen  erstens  gemeinsame 
Interessen  besitzen,  d.h.  sie  miissen  einen  erfahrbaren  Vorteil  durch 
Kooperation  haben  oder  erwarten  diirfen.  Zwei  tens  miissen  Variatio- 
nen  im  Instititutionalisierungsgrad  substantielle  Effekte  auf  das  Ver¬ 
halten  der  Staaten  ausiiben,  denn  wenn  der  Grad  der  Institutionalisie- 
rung  beschrankt  oder  konstant  ware,  wiirde  es  keinen  Sinn  machen, 
institutionelle  Veranderungen  hervorzuheben,  um  das  Verhalten  von 
Staaten  zu  analysieren.  Die  Grundthese  des  Institutionalismus  lautet 
demnach,  dass  Variationen  in  dem  Grad  der  Institutionalisierung  in- 
ternationaler  Politik  signifikante  Auswirkungen  auf  das  Verhalten  der 
Regierungen  haben.  Dies  bedeutet  nicht,  dass  Staaten  bei  ihren  Aktio- 
nen  die  realistischen  Machtpramissen  auBer  Acht  lassen  wiirden.  Ko¬ 
operation  und  Integration  wird  nicht  im  idealistischen  Sinne  als  „ver- 
niinftiger“  und  damit  relativ  einfach  zu  erreichender  Prozess  verstan- 
den,  sondern  ist  sowohl  schwierig  zu  initiieren  als  auch  zu  erhalten. 
Aber  staatliche  Aktionen  hangen  zu  einem  betrachtlichen  Grad  von 
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der  bestehenden  institutionellen  Ordnung  ab.  Diese  durch  Institutionen 
gepragte  Ordnung  beeinflusst: 

•  den  Informationsfluss  sowie  die  Gelegenheit  zu  verhandeln, 

•  die  Moglichkeit  der  Regierungen,  zu  beobachten,  ob  sich  andere 
Staaten  an  Abmachungen  halten  bzw.  ihre  Verpflichtungen  umset- 
zen  und  einhalten,  was  wiederum  eine  Grundvoraussetzung  fiir  die 
Ubemahme  eigener  Verpflichtungen  darstellt  und 

•  die  herrschenden  Erwartungen  iiber  die  Stabilitat  von  intematio- 
nalen  Vereinbarungen. 

Nach  Robert  Keohane  (1989:  150f)  haben  solche  Institutionen  regula¬ 
tive  und  konstitutive  Aspekte:  sie  ermoglichen  Staaten  Aktionen,  die 
sonst  nicht  vorstellbar  waren,  reduzieren  die  Kosten  und  beeinflussen 
das  Rollenverhalten  von  Staaten  in  Bezug  auf  ihre  Interessenvorstel- 
lungen.  Zudem  erhalten  Staaten  durch  intemationale  Organisationen 
verlassliche  Informationen  iiber  das  Verhalten  anderer  Staaten,  wo- 
durch  wiederum  Vertrauen  geschaffen  und  Angst  abgebaut  wird.  Es 
wird  angenommen,  dass  zwischen  der  Form  einer  Institution  —  also 
der  Mitgliederstruktur  und  den  Regelsystemen  -  und  der  Funktion  - 
also  der  ausgeiibten  Aktivitat  -  ein  enger  Zusammenhang  besteht. 
Veranderungen  in  der  Form  fiihren  zu  geanderten  Funktionen  und  um- 
gekehrt. 

Vor  diesem  Hintergrund  gibt  die  modeme  Politikwissenschaft 
ganz  unterschiedliche  Antworten  auf  die  Frage  nach  Entstehung  und 
Funktion  von  intemationalen  Organisationen.  Analytisch  ist  zuniichst 
grundsatzlich  zwischen  IGOs  ( International  Governmental  Organiza¬ 
tions,  d.h.  Regierungsorganisationen,  in  denen  die  Mitglieder  Staaten 
sind)  und  INGOs  (International  Nongovernmental  Organizations,  d.h. 
Nichtregierungsorganisationen,  in  denen  die  Mitglieder  nichtstaatli- 
che  Akteure  sind)  zu  unterscheiden.  Hinzu  kommen  zur  praziseren 
Erfassung  Kriterienbundel  wie  geografische,  sektorale  und  funktio- 
nale  Reichweite  bzw.  Organisationsgrad  sowie  mannigfache  andere 
-  aus  unterschiedlichen  Wissenschaftsdisziplinen  (Politikwissen¬ 
schaft,  Rechtswissenschaft,  Soziologie,  Sozialpsychologie)  abzulei- 
tende  -  Typisierungs-  und  Abgrenzungsmerkmale.  GemaB  einer  kon- 
sensfahigen  Minimaldefinition  kann  unter  einer  IGO  zunachst  eine 
durch  multilateralen  volkerrechtlichen  Vertrag  geschaffene  Staaten- 
verbindung  mit  eigenen  Organen  und  Kompetenzen  verstanden  wer- 
den,  die  sich  als  Ziel  die  Zusammenarbeit  von  mindestens  drei  Staaten 
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(bei  zwei  Staaten  wiirde  es  sich  um  Bilateralismus  handeln)  auf  politi- 
schem  und/oder  okonomischem,  militarischem,  kulturellem,  sozialem 
o.a.  Gebiet  gesetzt  hat.  Durch  einen  Griindungsvertrag  bzw.  ein  Griin- 
dungsabkommen  wird  neben  den  Zielen  und  Methoden  der  Zusam- 
menarbeit  charakteristischerweise  auch  die  -  wie  auch  immer  geartete 
-  standige  Organisationsstruktur  zur  Bewaltigung  der  Aufgaben  fest- 
gelegt.  Die  genannten  Kriterien  unterscheiden  internationale  Orga- 
nisationen  von  so  genannten  internationalen  Regimen,  die  eine  ver- 
gleichsweise  lockere  Form  der  internationalen  Zusammenarbeit  in  be- 
stimmten  Politikfeldern  unterhalb  der  formalen  Organisationsschwelle 
darstellen  (Hasenclever/Mayer/Rittberger  1997).  Das  innovative  Ele¬ 
ment  der  Regimeforschung  ist  dabei  insbesondere  darin  zu  sehen,  dass 
auch  nicht  formal  institutionalisierte  Kooperationsformen  analytisch 
einbezogen  werden,  sofern  sie  durch  einen  bestimmten  Satz  an  Prinzi- 
pien,  Normen,  Regeln  und  Entscheidungsregeln  gekennzeichnet  sind. 
Damit  lassen  sich  Prozesse  des  internationalen  Regierens  jenseits  des 
Nationalstaates  ( international  governance )  besser  erfassen  als  mit  ei- 
ner  rein  organisationszentrierten  Analyse.  Zu  diesen  Regimen  gehoren 
unter  anderem  die  zahlreichen  Weltkonferenzen  der  VN  in  den  1990er 
Jahren  etwa  auf  den  Gebieten  Umwelt  und  Entwicklung,  Menschen- 
rechte,  Rechte  von  Frauen  und  Kindem,  soziale  Entwicklung,  Bevol- 
kerungsfragen,  menschliche  Siedlungen  und  Emahrungssicherheit,  aus 
denen  zum  Teil  institutionalisierte  Kooperationsformen  erwuchsen. 

Der  Grad  des  staatlichen  Souveranitatstransfers  schwankt  zwi- 
schen  unterschiedlichen  IGOs  erheblich.  Als  Unterscheidungsmerk- 
mal  ist  das  idealtypische  Begriffspaar  intergouvernemental  und  su¬ 
pranational  hilfreich.  Wahrend  im  ersten  Fall  keine  direkten  staatli¬ 
chen  Souveranitatsrechte  abgegeben  werden  und  die  alleinige  Ent- 
scheidungsbefugnis  bei  den  Mitgliedstaaten  verbleibt,  treten  im  zwei- 
ten  Fall  Staaten  Teile  ihrer  Souveranitat  an  ein  supranationales  Gre- 
mium  ab  und  mussen  dann  auch  damit  rechnen,  in  Einzelfallen  iiber- 
stimmt  zu  werden.  Supranationalitat  auBert  sich  also  darin,  dass  von 
einer  internationalen  Organisation  die  Mitgliedstaaten  unmittelbar 
bindende  Beschliisse  erlassen  werden  konnen. 

Die  Organisation  der  Vereinten  Nationen  ist  eine  internationale 
Organisation,  die  auf  dem  Prinzip  der  multilateralen  intergouveme- 
mentalen  Zusammenarbeit  beruht.  Dies  bedeutet,  dass  die  der  Organi¬ 
sation  angehorenden  Staaten  zwar  eng  zusammenarbeiten,  aber  keine 
direkten  Souveranitatsrechte  an  die  Organisation  abgegeben  haben. 
Eine  Ausnahme  stellt  der  Bereich  der  Friedenssicherung  dar,  in  dem 
es  formal  alle  Mitgliedstaaten  bindende  Entscheidungen  des  Sicher- 
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heitsrats  geben  kann,  die  sogar  durch  den  Einsatz  militarischer 
ZwangsmaBnahmen  durchgesetzt  werden  konnen.  Grundsatzlich  ist 
die  UN  jedoch  keine  supranationale  Organisation  wie  etwa  in  man- 
chen  Politikfeldem  die  Europaische  Union,  sondem  muss  sich  in  alien 
Fragen  um  einvemehmliche  Losungen  bemiihen:  Ihr  Medium  ist  das 
der  freiwilligen  Kooperation  zwischen  souveranen  Staaten.  Das  Prin- 
zip  des  Multilateralismus  bedeutet  aber  im  Gegensatz  zur  rein  bilate- 
ralen  (zweiseitigen,  zwischenstaatlichen)  Form  der  Zusammenarbeit, 
dass  mehrere  Staaten  mit-  und  untereinander  zusammenarbeiten  und 
diese  Zusammenarbeit  nach  festgelegten  Prinzipien  erfolgt,  die  das 
Verhalten  der  beteiligten  Staaten  mitbestimmen. 


Obersicht  1:  Supranationale  Integration  und  intergouvernementale 
Kooperation 


Was  aber  sind  die  Entscheidungstrager  in  intemationalen  (intergou- 
vemementalen)  Organisationen?  Wenn  zu  Recht  betont  wird,  dass  in 
den  Vereinten  Nationen  die  Mitgliedstaaten  das  letzte  Wort  haben, 
diese  also  nach  ihren  jeweiligen  nationalen  Interessen  entscheiden, 
dann  bedarf  dies  einer  Prazisierung:  der  Frage,  was  „der  Staat“  ist. 
Zunachst  gilt  festzuhalten,  dass  sich  die  Akteure  in  intemationalen 
Organisationen  bei  naherer  Betrachtung  in  ganz  unterschiedliche  Ka- 
tegorien  unterteilen  lassen.  Zwar  sind  Regierangen  die  Hauptakteure 
in  der  intemationalen  Politik  und  die  Regierungsvertreter  haben  das 
letzte  Wort,  ihr  Handeln  wird  aber  von  zahlreichen  anderen  Akteuren 
(Parlamenten,  Interessengruppenvertretem,  NGO,  Beratem,  Massen- 
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medien  etc.)  beeinflusst.  Die  Theorie  auBenpolitischer  Entscheidungs- 
prozesse  (Haftendorn  1 990)  unterscheidet  drei  Konzepte  zur  Analyse 
dieser  komplexen  Prozesse,  die  diesen  Einfluss  unterschiedlich  ge- 
wichten: 

•  Erstens  die  Ansatze,  die  von  einem  rationalen,  ziel-  und  zweckge- 
richteten  Verhalten  der  beteiligten  Akteure  ausgehen  (v.a.  Realis- 
mus-Spielarten,  rational  choice ), 

•  zweitens  die  Umfeldansatze,  die  das  operative  Milieu  wie  soziale 
und  organisatorische  Strukturen  analytisch  starker  einbeziehen 
(v.a.  Organisationstheorie)  und 

•  drittens  die  Ansatze,  die  Entscheidungen  insbesondere  mit  Hilfe 
des  psychologischen  Umfeldes  wie  Wahrnehmungs-,  Einstellungs- 
und  Verhaltensvariablen  (v.a.  Politische  Psychologie)  zu  erklaren 
versuchen. 

Nach  dem  realistischen  Modell  der  rationalen  Politik  sind  auBenpoliti- 
sche  Ereignisse  bewusste  Entscheidungen  von  Regierungen  souvera- 
ner  Nationalstaaten  mit  dem  Ziel  der  nationalen  Interessendurchset- 
zung.  Nach  dem  Modell  des  organisatorischen  Prozesses  der  Umfeld¬ 
ansatze  sind  sie  das  Ergebnis  eines  organisatorischen  Prozesses,  der 
nicht  unbedingt  aus  klar  definierten  Zielvorstellungen  hervorgeht.  Sie 
ergeben  sich  „vielmehr  zum  einen  aus  dem  Zwang  einer  jeden  Organi¬ 
sation,  zur  Selbstlegitimation  akzeptable  Leistungen  abzugeben,  und 
zum  zweiten  aus  einer  Mischung  von  Erwartungen  und  Forderungen 
anderer  Organisationen  innerhalb  der  Regierung,  gesetzlicher  Voll- 
macht,  Forderungen  von  Biirgem  und  Interessengruppen  und  nicht 
zuletzt  auch  einem  Verhandlungsprozess  innerhalb  der  Organisation" 
(Lehmkuhl  1996:  136).  Die  Parameter  dieser  organisatorischen  Pro¬ 
zesse  bleiben  aber  weitgehend  konstant  und  sind  national  definierbar. 
In  dem  Modell  der  biirokratischen  Politik  wird  starker  darauf  abge- 
stellt,  dass  Regierungsentscheidungen  in  zunehmendem  MaBe  Resul- 
tate  von  transgouvernementalen  Verhandlungsprozessen  sind.  In  die- 
sem  Modell  sind  weder  der  Nationalstaat  noch  verschiedene  organi¬ 
satorische  Einheiten  die  alleine  zu  analysierenden  Akteure,  sondem 
die  Akteure  setzen  sich  zusammen  aus  einer  Anzahl  verschiedener 
Ebenen  und  Personen,  die  bestimmte  Amter  vertreten.  Ergebnis  des 
Verhandlungsprozesses  ist  nicht  zwangslaufig  das,  was  als  Optimallo- 
sung  fur  ein  Problem  angestrebt  wurde,  sondem  ergibt  sich  aus  Kom- 
promiss,  Koalition  und  Wettbewerb.  Neuere  entscheidungstheoreti- 
sche  Ansatze  (etwa  Neack/Hey/Haney  1995)  gehen  im  Gegensatz  zu 
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den  klassischen  Ansatzen  -  die  den  Staat  als  einen  rationales  einheit- 
lichen  und  zu  autonomen  Handeln  fahigem  Akteur  betrachten  -  zu- 
nehmend  davon  aus,  dass  eine  auBenpolitische  Entscheidung  definiert 
werden  kann  als  „das  Ergebnis  eines  sich  innerhalb  eines  Organisati- 
onskomplexes  vollziehenden  psychologischen  Auswahlprozesses,  der 
darauf  abhebt,  aus  einer  gesellschaftlich  defmierten,  beschrankten  An- 
zahl  problematischer  Altemativen  dasjenige  Projekt  zu  ermitteln,  das 
eine  je  bestimmte,  von  den  Entscheidenden  in  Aussicht  genommene 
zukunftige  Lage  der  Dinge  herbeifuhren  soll“  (Meyers  1981:  72).  Die 
so  genannten  interpretativen  Ansatze  der  Politikwissenschaft,  die  auf 
den  Annahmen  aufbauen,  „soziale  Realitat  sei  uns  nur  als  Wirklich- 
keitskonstruktion  zuganglich,  Realitaten  wiirden  sozial  ausgehandelt 
und  entstiinden  in  komplexen  Interaktionen  als  Resultat  von  Interpre- 
tationskampfen  und  Verstandigungen  iiber  gemeinsam  geteiltes  Wis- 
sen“  (Nullmeier  1997:  101),  nehmen  diesen  Befund  starker  ins  Blick- 
feld.  In  Kontrast  zu  den  neorealistischen  rational  choice- Ansatzen 
wird  angenommen,  dass  nicht  nur  die  nationalen  Machtinteressen  die 
Kalkulationen  und  Verhandlungsstrategien  von  Staaten  beeinflussen, 
sondem  diese  auch  von  dem  institutionellen  Umfeld  mitbestimmt 
werden.  Interessen  und  Identitaten  „sind  nicht  die  unabhangige  Varia¬ 
ble,  durch  die  Politikprozesse  erklart  werden  konnen  -  sie  sind  viel- 
mehr  selbst  Produkt  und  Ausdruck  intemationaler  Interaktionen  und 
Institutionen.  Intersubjektiv  geteilte  Uberzeugungen,  Erwartungen  und 
kollektive  Bedeutungen  konstruieren  jene  Strukturen,  die  das  Handeln 
der  politischen  Akteure  bestimmen“  (Nullmeier  1997:  119). 

In  funktionaler  Hinsicht  lassen  sich  IGOs  in  dreifacher  Hinsicht 
differenzieren  (Archer  1992:  131-178,  Rittberger  1995:  22-33,  Ritt- 
berger/Mogler/Zangl  1997:  25-99): 

•  Die  erste  Sichtweise  sieht  in  intemationalen  Organisationen  vor- 
nehmlich  Instrumente  staatlicher  Diplomatic,  d.h.  Staaten  instru- 
mentalisieren  intemationale  Organisationen,  um  ihre  eigenen  In¬ 
teressen  mit  ihrer  Hilfe  in  einer  anarchischen  Umwelt  durchzuset- 
zen.  Abmachungen  sind  wenig  verlasslich,  weil  ein  Partner  sie  je 
nach  Interesse  jederzeit  brechen  und  das  kooperative  Verhalten  der 
anderen  Seite  ausnutzen  kann. 

•  Eine  zweite  Sichtweise  interpretiert  intemationale  Organisatio¬ 
nen  vomehmlich  als  Arenen  in  der  intemationalen  Politik,  die 
als  diplomatische  Dauereinrichtungen  unterschiedliche  Politik- 
felder  auf  unterschiedlichen  Kooperationsniveaus  behandeln  und 
im  Unterschied  zu  der  instrumentellen  Sichtweise  eher  als  Rah- 
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men  denn  als  Mittel  zum  Erreichen  bestimmter  Ziele  gesehen 
werden. 

•  Die  dritte  Sichtweise  weist  intemationalen  Organisationen  eine  ei- 
genstandige  Qualitat  als  Akteur  in  der  intemationalen  Politik  zu, 
der  zudem  als  ursachlicher  Faktor  in  der  Lage  ist,  die  Grundmuster 
internationaler  Politik  im  Sinne  einer  Minderung  des  anarchischen 
Grundzustands  zu  verandern. 

Wird  also  einerseits  der  analytische  Schwerpunkt  auf  die  kooperati- 
onshemmende  strukturelle  Anarchie  des  intemationalen  Systems  ge- 
legt,  auf  nationale  Interessen  verwiesen  und  die  Kooperationschancen 
insgesamt  eher  negativ  beurteilt,  riicken  andere  eher  die  Chancen  der 
Kooperation  mit  der  Hilfe  von  Institutionen  in  den  Mittelpunkt  und 
gehen  von  der  Grundannahme  organizations  matter  aus.  Thorsten 
Benner  und  Jan  Martin  Witte  (2001)  haben  vorgeschlagen,  ein  neues 
Leitbild  fur  intemationale  Organisationen  zu  entwickeln.  Als  themen- 
fokussierte  Schnittstellen  konnten  intemationale  Organisationen  dem- 
nach  drei  verschiedene  Rollen  wahmehmen: 

•  Als  Verhandlungsplattform  ihre  Reichweite  nutzen  und  unter- 
schiedliche  Akteure  zusammen  bringen, 

•  als  Wissensmanager  Wissen  zusammenfiigen,  Lemprozesse  er- 
moglichen  und  Beratungsdienste  anbieten,  und 

•  als  Implementierungsagenturen  Vereinbarungen  umsetzen  und  de- 
ren  Einhaltung  iiberwachen. 

Die  wesentliche  Funktion  internationaler  Organisationen  bestehe  zu- 
kiinftig  darin,  „Briickenfunktionen  im  intemationalen  System"  zwi- 
schen  verschiedenen  Akteuren  und  Problembereichen  zu  ubemehmen. 

Fur  eine  Bewertung  der  Arbeit  der  Vereinten  Nationen  ist  es  zum 
einen  unerlasslich,  auf  Konstruktionsprinzipien  hinzuweisen,  die  sie 
als  intergouvemementale  Organisation  ausweist,  in  der  die  Mitglied- 
staaten  nicht  nur  „Herren  der  Vertrage"  sind,  sondem  eben  auch  in 
fast  alien  Einzelentscheidungen  das  letzte  Wort  haben  (und  auch  ge- 
fragt  werden  wollen).  Wie  noch  zu  zeigen  sein  wird,  ist  es  zum  zwei- 
ten  unerlasslich,  nach  Politikfeldem  zu  differenzieren,  da  „die“  Ver¬ 
einten  Nationen  als  intemationale  Organisation  kein  einheitlicher  Ak¬ 
teur  sind,  sondem  vielmehr  ein  weit  verzweigtes  und  komplexes  Netz- 
werk  von  Haupt-,  Neben-  und  Spezialorganen  darstellen,  die  sowohl 
unterschiedliche  Kompetenzen  und  Zustandigkeitsbereiche  als  auch 
differierende  organisatorische  Strukturen  aufweisen.  Somit  variieren 
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auch  die  Rollen  der  Vereinten  Nationen  (oder  besser  gesagt,  des  Sy¬ 
stems  der  Vereinten  Nationen)  in  der  intemationalen  Politik:  je  nach 
Politikfeld  ist  sie  mal  vomehmlich  Instrument,  mal  Arena  und  mal  ei- 
genstandiger  Akteur.  Das  Hauptcharakteristikum  der  Vereinten  Natio¬ 
nen  dtirfte  allerdings  ihre  Funktion  als  Forum  sein,  in  dem  die  „ver- 
schiedensten  Interessen  formuliert  und  diskutiert  werden  konnen,  um 
der  Entwicklung  globaler  Problemlosungen  naher  zu  kommen.  Diese 
Funktion  der  UN  wird  von  alien  Staaten  der  Welt  als  unverzichtbare 
Leistung  angesehen.  In  einzelnen  Politikfeldem  wie  z.B.  dem  Men- 
schenrechtsbereich,  konnen  Ansatze  fur  eine  Akteursorientierung 
festgestellt  werden.  [...]  eine  nennenswerte  Autonomie  der  UN  in  den 
verschiedenen  Politikfeldem  ist  allerdings  auch  heute  nur  in  eng  um- 
grenzten  Ausnahmenfallen  gegeben“  (Rittberger  1994:  581). 


1.2  Globalisierung  als  Strukturmerkmal  intemationaler 
Politik 

Um  dem  Handlungsmilieu  der  Vereinten  Nationen  im  intemationalen 
System  naher  zu  kommen,  soil  im  folgenden  ein  wichtiges  Struktur¬ 
merkmal  der  intemationalen  Politik  analysiert  werden,  das  gewisser- 
maBen  die  Hintergrundfolie  fur  eine  problemangemessene  Beurteilung 
fiir  Rolle  und  Funktion  der  VN  bildet.  Der  Terminus  „Globalisierung“ 
ist  zu  einem  Schlagwort  geworden,  das  in  politischen,  publizistischen 
und  wissenschaftlichen  Debatten  seit  einiger  Zeit  inflationar  gebraucht 
wird  (Varwick  2000).  Umstritten  ist  sowohl,  was  unter  Globalisierung 
zu  verstehen  ist  und  welche  Auswirkungen  sie  fiir  intemationale  Or- 
ganisationen  wie  die  VN  hat,  als  auch  die  Frage,  was  sie  von  reiner 
Intemationalisierung  und  dem  generellen  Bedeutungsverlust  national  - 
staatlicher  Grenzen  unterscheidet.  So  regt  Michael  Ziim  (1998)  an, 
den  Begriff  „ungleichzeitige  Denationalisierung"  dem  der  Globalisie¬ 
rung  vorzuziehen,  Emst-Otto  Czempiel  (1999)  spricht  von  sich  „inter- 
nationalisierender  Politik“.  In  der  wissenschaftlichen  Debatte  verlauft 
die  Trennlinie  vor  allem  zwischen  jenen,  die  im  Zuge  der  Globalisie¬ 
rung  das  Ende  des  Nationalstaates  samt  seiner  etablierten  Steuerungs- 
und  Legitimationsmechanismen  prognostizieren  und  jenen,  die  dem 
Nationalstaat  weiterhin  die  zentrale  Rolle  in  der  intemationalen  Politik 
beimessen.  Auf  der  anderen  Seite  aber  ist  Globalisierung  ein  dynami- 
scher  realhistorischer  Prozess,  der  zwar  in  seinen  Auspragungen  in 
verschiedenen  Weltregionen  stark  asymmetrisch  verlauft,  gleichwohl 
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jedoch  als  weltumspannender  Trend  verstanden  werden  muss.  Globa- 
lisierung  kann  allgemein  als  ein  Prozess  zunehmender  Verbindungen 
zwischen  Gesellschaften  und  Problembereichen  dergestalt  definiert 
werden,  dass  Ereignisse  in  einem  Teil  der  Welt  in  zunehmendem  Ma¬ 
de  Gesellschaften  und  Problembereiche  in  anderen  Teilen  der  Welt 
beriihren.  Bei  diesen  Verbindungen  ist  erstens  eine  quantitative  Zu- 
nahme,  zweitens  eine  qualitative  Intensivierung  und  drittens  eine 
raumliche  Ausdehnung  feststellbar.  Dabei  erodiert  zunehmend  jene 
Kongruenz  von  Staatsgebiet,  Staatsvolk  und  Staatsmacht,  von  Territo- 
rialitat  und  Souveranitat,  die  den  Nationalstaat  kennzeichnet.  Hand- 
lungsrelevante  Raume  sind  somit  vor  allem  funktional  bestimmt  und 
reichen  liber  national staatliche  Grenzen  hinweg.  Neben  Staaten  und 
internationalen  Organisationen  treten  mit  transnationalen  Konzemen 
und  einer  transnational  vemetzten  Zivilgesellschaft  neue  Akteure  auf 
die  Buhne  der  Weltpolitik. 

Uber  die  Ursachen  fur  die  zunehmende  Globalisierung  herrschen 
unterschiedliche  Auffassungen.  Im  Dickicht  der  vielschichtigen  und 
multikausalen  Ursachenforschung  lassen  sich  vereinfachend  zwei  Ex- 
trempositionen  ausmachen.  Die  eine  sieht  in  der  Globalisierung  einen 
exogenen  Prozess  mit  einer  eigenstandigen  Logik.  Triebfedem  sind 
dabei  vor  allem  der  technologische  Fortschritt,  die  Entwicklung  der 
Produktivkrafte  und  die  tiefgreifende  Veranderung  der  Produktions- 
verhaltnisse  einschlieBlich  der  Entstehung  transnationaler  Konzeme, 
die  Ausdifferenzierung  der  internationalen  Arbeitsteilung  sowie  der 
grundlegende  soziale  und  kulturelle  Wandel.  So  verstanden  ist  Globa¬ 
lisierung  Bestandteil  eines  „Modemisierungs“-  bzw.  „Verwestlich- 
ungsprozesses“,  bei  dem  sich  ein  tendenziell  globaler  Ubergang  von 
„traditionalen“  zu  „modemen“  Gesellschaften  vollzieht.  Dieser  Pro¬ 
zess  ist  zudem  dadurch  gekennzeichnet,  dass  er  relativ  unabhangig 
von  politischen  Entscheidungen  verlauft.  Eine  zweite  Extremposition 
betont,  dass  Staaten  die  Rahmenbedingungen  geschaffen  haben,  unter 
denen  sich  Globalisierung  vollzieht.  Sie  ist  demnach  kein  „Naturge- 
setz“,  sondern  folgt  einer  politischen  Logik  in  Tradition  der  idealisti- 
schen  Theorie  der  Internationalen  Beziehungen,  die  als  Handlungsmi- 
lieu  auf  einen  universalen  Weltstaat  mit  horizontaler  Schichtung  zielt. 
Die  Vemetzung  der  Markte  etwa  ware  selbst  bei  den  gegebenen  tech- 
nischen  Voraussetzungen  nicht  ohne  die  politisch  gewollte  Deregulie- 
rung  moglich  gewesen. 

Wie  auch  immer  die  einzelnen  Ursachen  zu  bewerten  sind,  es 
diirfte  unumstritten  sein,  dass  -  einmal  in  Gang  gesetzt  -  der  Globali- 
sierungsprozess  eine  Eigendynamik  besitzt.  Aufgabe  eines  rationalen 


24 


Globalisierungsdiskurses  ist  es  daher,  zunachst  die  verschiedenen  Di- 
mensionen  der  Globalisierung  zu  dechiffrieren.  Fiir  alle  Dimensionen 
gelten  gleichwohl  eine  Reihe  von  Vorbehalten,  die  Generalisierungen 
so  schwer  machen.  Der  Globalisierungsgrad  variiert  je  nach  Region 
und  Sachbereich  (Scholte  1997:  18): 

•  Erstens  unterliegen  nicht  alle  Weltregionen  in  gleichem  MaBe  der 
Globalisierung.  Die  abnehmende  Bedeutung  von  Zeit  und  Raum 
betrifft  zuerst  -  wenn  auch  nicht  ausschlieBlich  -  die  um  die  asia- 
tischen  Schwellenlander  erweiterte  OECD-Welt.  Phanomene  wie 
transnationale  Konzeme  oder  Nutzung  des  World  Wide  Webs  sind 
weitgehend  auf  diese  Region  beschrankt,  wenngleich  auch  andere 
Regionen  davon  betroffen  sind. 

•  Zweitens  bedeutet  Globalisierung  nicht  globale  Vereinheitlichung. 
Kulturelle  Diversifikation  kann  im  Gegenteil  sogar  als  Reaktion 
auf  kulturelle  Hegemonialbestrebungen  im  Zuge  der  Globalisie¬ 
rung  verstanden  werden. 

•  Drittens  hat  Globalisierung  nicht  das  „Ende  der  Geographie“  ge- 
bracht.  Es  werden  vielmehr  neue  supraterritoriale  Raume  geschaf- 
fen,  die  bestehende  Grenzen  nicht  bedeutungslos  werden  lassen, 
sondem  allenfalls  erganzen  und  iiberlagem. 

•  Viertens  greifen  monokausale  Erklarungsansatze  wie  technischer 
Fortschritt,  Modemisierung,  Fortschritt  der  Produktivkrafte  oder 
Deregulierung  als  alleiniger  Bezugspunkt  zu  kurz  und  schlieBlich 
ist  Globalisierung 

•  fiinftens  weder  ein  Allheilmittel  zur  Erklarung  intemationaler  Po- 
litik  noch  bedeutet  sie  den  als  „Ende  der  Geschichte“  bezeichneten 
weltweiten  Siegeszug  liberal-demokratischer  Regierungssysteme 
mit  der  Folge  einer  kriegsfreien  und  stabilen  Welt. 

Die  zunachst  offensichtlichste  Dimension  der  Globalisierung  vollzieht 
sich  im  Bereich  der  Wirtschaft.  Zentraler  Befund  bei  der  okonomischen 
Globalisierung  ist  die  Ablosung  von  Staatsraumen  durch  Wirtschafts- 
raume.  Um  diese  Dimension  zu  erfassen  muss  Globalisierung  in  mehre- 
re  Unterdimensionen  (Handel,  Investitionen,  Finanzmarkte,  Akteure) 
unterteilt  werden.  Sie  zeigt  sich  zunachst  darin,  dass  sich  die  nationalen 
Volks wirtschaften  immer  starker  integrieren.  Der  Welthandel  wachst 
seit  Jahren  starker  als  die  Weltproduktion,  Investitionen  werden  welt- 
weit  geplant,  eine  zunehmende  Zahl  an  transnationalen  Konzemen,  so 
genannte  global  players,  gestalten  den  Wirtschaftsprozess,  Produkte  und 
Dienstleistungen  werden  fur  einen  weltweiten  Bedarf  hergestellt,  Kapi- 
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tal  kann  frei  iiber  den  Globus  flieBen  und  sucht  sich  die  giinstigsten 
Anlagebedingungen.  Der  steigende  Verflechtungsgrad  der  Okonomien 
und  die  darauf  bezogene  Ausweitung  des  Welthandels  und  die  Intema- 
tionalisierung  der  Produktion  sowie  der  Bedeutungsverlust  von  Raum 
und  Zeit  haben  auch  erhebliche  Folgen  fiir  Kulturen,  Identitaten  und 
Lebensstile.  Den  weltweiten  Modemisierungsprozessen  folgen  zwar 
wachsende  Gemeinsamkeiten  im  Sinne  anerkannter,  universaler  Wert- 
vorstellungen,  doch  losen  sie  auch  Prozesse  der  kulturellen  und  ideolo- 
gischen  Fragmentierung  aus,  die  bis  zum  Zerfall  von  politischen  Struk- 
turen  reichen.  Die  Bedrohung  historisch  gewachsener  Identitaten  begiin- 
stigt  damit  zweifellos  partikulare  Tendenzen,  die  ihre  Auspragung  in 
fundamentalistischen  und  ethno-nationalistischen  Bewegungen  finden. 
Besonders  deutlich  wird  Globalisierung  -  verstanden  als  weltweite  Ver- 
netzung  von  Problembereichen  -  schlieBlich  im  Bereich  der  Okologie. 
Nicht  nur  der  schlichte  Befund,  dass  Schadstoffe  an  staatlichen  Grenzen 
keinen  Halt  machen,  sondem  vor  allem  das  Wissen  um  die  Grenzen  der 
Belastungsfahigkeit  des  globalen  Okosystems  kennzeichnen  diese  Di¬ 
mension.  Die  Risiken  industrieller  Entwicklung  sind  zwar  so  alt  wie  die¬ 
se  Entwicklung  selbst,  im  Zeitalter  der  Globalisierung  kommt  diesen 
Risiken  aber  eine  neue  Qualitat  zu.  Der  Ort  der  Entstehung  ist  nicht 
mehr  identisch  mit  dem  Ort  der  Betroffenheit,  sie  heben  die  traditionel- 
len  Kategorien  und  Grenzen  staatenzentrierter  Politik  zunehmend  auf. 

Die  Auspragung  der  hier  kurz  angerissenen  Globalisierungsdimen- 
sionen  kann  intemationale  Politik  nicht  unberuhrt  lassen.  Zentraler 
Befund  bei  der  Globalisierung  der  Politik  ist  die  feststellbare  Erosion 
nationalstaatlicher  Souveranitat.  Die  Einheit  von  Entscheidungsmac/tf 
und  Entscheidungswi rfctmg,  die  der  umfassenden  Dispositionsgewalt 
des  Staates  uber  gesellschaftliche  Verhaltnisse  zugrunde  lag,  gehort  in 
vielen  Bereichen  der  Vergangenheit  an.  Handlungsrelevante  Raume 
sind  heute  somit  in  erster  Linie  funktional  und  nicht  mehr  territorial 
bestimmbar.  Bestandteil  dieses  Prozesses  ist 

•  erstens  sowohl  die  steigende  Bedeutung  intemationalisierter  poli- 
tischer  Kooperationsformen,  die  im  Einzelfall  supranationale  Ent- 
scheidungsmechanismen  entwickeln  konnen,  als  auch 

•  zweitens  die  zunehmende  Sektoralisierung  der  intemationalen  Po¬ 
litik  in  grenziiberschreitende  Problemfelder  mit  dem  Prafix  „glo- 
bal“  wie  Sicherheitspolitik,  Umweltpolitik,  Finanzpolitik  u.a.m., 
bei  denen  deutlich  wird,  dass  der  Nationalstaat  als  alleiniger 
Handlungsrahmen  ausgedient  hat. 
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Das  intemationale  System  besteht  zu  Beginn  des  21.  Jahrhunderts  aus 
weniger  als  200  Staaten,  von  denen  -  mit  steigender  Tendenz  -  etwa 
60  Prozent  als  Demokratien  zu  bezeichnen  sind  (Freedom  House 
2001).  Dazu  kommen  je  nach  Zahlweise  rund  300  volkerrechtsfahige 
Regierungsorganisationen  (IGOs),  tiber  5.000  Nichtregierungsorgani- 
sationen  (INGOs)  mit  weltweiter  oder  regionaler  Mitgliedschaft  und 
etwa  60.000  transnationale  Konzeme  (Yearbook  of  international  Or¬ 
ganizations  2000/01).  Emst-Otto  Czempiel  (1993)  hat  schon  vor  eini- 
ger  Zeit  vorgeschlagen,  die  Analyse  weltpolitischer  Prozesse  anhand 
der  Koordinaten  „Wirtschaftswelt“,  „Gesellschaftswelt“  und  „Staaten- 
welt“  zu  verorten.  Die  Losungskompetenz  intemationaler  Politik  be- 
schrankt  sich  dabei  weitgehend  auf  die  Belange  der  „Staatenwelt“.  Die 
Verdichtung  globaler  Verflechtungen  in  den  Bereichen  Wirtschaft, 
Kultur,  Okologie  aber  auch  Technologie,  Kommunikation,  Verkehr, 
Migration  u.a.m.  haben  gleichwohl  zu  abnehmender  Steuerungsfahig- 
keit  des  einzelnen  Staates  gefiihrt.  Eine  breite  Palette  von  Problemen  ist 
nur  noch  auf  dem  Weg  intemationaler  Zusammenarbeit  zu  regeln.  Auch 
in  denjenigen  Politikfeldem,  „in  denen  die  politische  Verantwortung  fiir 
die  absehbare  Zukunft  in  nationalen  Handen  ver-bleiben  muss,  veran- 
dem  sich  die  traditionellen  Muster  intemationaler  Beziehungen  zwi- 
schen  souveranen  Staaten  zu  reflexiven  Interaktionen  zwischen  den 
Mitgliedem  einer  Gemeinschaft  von  Staaten,  die  sich  ihrer  gegenseiti- 
gen  Abhangigkeit,  ihrer  gemeinsamen  Verwundbarkeit  und  ihrer  Ver- 
pflichtung,  bei  der  Losung  der  eigenen  Probleme  die  Auswirkungen  auf 
die  Nachbam  zu  beriicksichtigen,  bewusst  sind“  (Scharpf  1999:  181). 


Global  Governance  als  Ausweg  ? 

Was  bedeutet  nun  der  hier  in  seinen  groben  Umrissen  skizzierte  Glo- 
balisiemngsprozess  fiir  Rolle  und  Funktion  der  Vereinten  Nationen, 
die  sich  die  Aufgabe  gestellt  haben,  ein  Mittelpunkt  fiir  die  Verwirkli- 
chung  der  vielfaltigen  Ziele  der  Charta  (Sichemng  des  Weltfriedens, 
freundschaftliche  Beziehungen  zwischen  den  Nationen,  Fordemng  der 
intemationalen  Zusammenarbeit)  zu  sein? 

Einen  erheblichen  Teil  des  gegenwartigen  Weltordnungsdiskurses 
macht  die  Frage  aus,  ob  iiber  zwischenstaatliche  Politik  hinaus  ver- 
bindliche  Regelungen  geschaffen  werden  konnen  und  miissen,  die  die 
in  zahlreichen  Politikfeldem  erodierende  nationale  Souveranitat  im 
globalen  Interesse  relativieren  und  gleichzeitig  die  Fahigkeit  zur 
Steuerung  grenziiberschreitender  Probleme  zuriickgewinnen.  In  einer 
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kleiner  werdenden  Welt,  so  Volker  Rittberger  (2000:  188),  existiere 
ein  Bedarf  an  Leistungen,  die  traditionell  durch  den  Staat  erbracht 
worden  sind  und  heute  nicht  mehr  durch  diesen  iibemommen  werden 
konnen.  „Eine  wachsende  Zahl  von  grenziiberschreitend  tatigen  Ak- 
teuren  benotigt  allgemein  verbindliche  Regeln  und  andere  offentlichen 
Leistungen,  die  sie  in  den  Stand  versetzten,  ihre  jeweils  eigenen  eben- 
so  wie  gemeinsame  Interessen  zu  verfolgen,  und  die  verhindem,  dass 
Interessenskonflikte  in  einer  fur  die  Beteiligten  wie  fur  Dritte  destruk- 
tiven  Weise  ausgetragen  werden“.  Wie  dies  zu  erreichen  ist,  wird  in 
der  Politikwissenschaft  kontrovers  diskutiert.  Vertreter  der  schon 
weiter  oben  eingefiihrten  realistischen  Schule  sehen  insofem  keinen 
Handlungsbedarf,  als  dass  Globalisierung  zwar  das  okonomische,  so- 
ziale  und  kulturelle  Leben  erheblich  verandern  mag,  der  Nationalstaat 
aber  zentrale  Instanz  in  der  intemationalen  Politik  bleibt.  Vertreter  der 
ebenfalls  bereits  erwahnten  idealistischen  Schule  bewerten  diesen  Be- 
fund  anders.  Fiir  sie  bedeutet  Globalisierung  eine  fundamentale  Trans¬ 
formation  weltpolitischer  Prozesse,  die  realistische  Vorstellungen  zu- 
nehmend  obsolet  erscheinen  lassen.  Internationale  Beziehungen  stel- 
len  sich  fur  sie  als  Spinnwebmodell  dar,  bei  der  der  Staat  als  ein 
(wichtiger)  Akteur  unter  vielen  verstanden  wird,  der  aber  nicht  mehr 
in  der  Lage  ist,  das  Geschehen  auf  seinem  Territorium  isoliert  zu  be- 
stimmen.  Da  aber  gleichwohl  hoher  Regelungsbedarf  fur  grenzuber- 
schreitende  Probleme  gesehen  wird,  wird  nach  altemativen  Steue- 
rungsmodellen  in  der  globalisierten  Welt  gesucht. 

Ein  Versuch  zur  Bewaltigung  der  globalen  Herausforderungen 
wird  unter  dem  Schlagwort  Global  Governance  diskutiert.  Darunter 
versteht  die  Politikwissenschaft  ein  alternatives  Steuerungsmodell  des 
intemationalen  Systems,  das  sowohl  internationale  Organisationen  als 
auch  informelle  Regelungen  und  Normen  umfasst.  Das  Konzept  ist 
ausdrucklich  nicht  mit  gelegentlich  anzutreffenden  Vorstellungen  von 
einer  Art  Weltregierung  ( Global  Government)  zu  verwechseln,  son- 
dem  ist  am  besten  mit  dem  Begriff  „Weltordnungspolitik“  zu  uberset- 
zen.  In  diesem  miihsamen  Prozess  der  Weltordnungspolitik  spielen  die 
Vereinten  Nationen  eine  zentrale  Rolle,  auf  das  zuriickzukommen  sein 
wird,  wenn  die  Tatigkeitsfelder  der  Vereinten  Nationen  naher  be- 
leuchtet  wurden  (zu  Global  Governance  siehe  Teil  E,  Abschnitt  2). 

Globalisierung  lasst  sich  auch  als  ein  Hinweis  auf  die  sich  be- 
schleunigende  erdumspannende  Vemetzung  von  Akteuren  und  Akti- 
onsfeldem  verstehen.  Dabei  sind  insbesondere  die  Problembereiche, 
die  sich  nicht  (mehr)  national  bearbeiten  lassen,  ein  zuverlassiger  In- 
dikator  fiir  den  bereits  erreichten  Stand  der  Globalisierung.  Somit  be- 
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steht  die  zentrale  Herausforderung  fur  die  Disziplin  der  Intemationa- 
len  Beziehungen  darin,  nach  grenziiberschreitenden  Substituten  fur  die 
abnehmende  Steuerungsfahigkeit  auf  der  nationalstaatlichen  Ebene  zu 
suchen.  Wie  unter  diesen  Voraussetzungen  demokratisches  und  effek- 
tives  Regieren  jenseits  des  Nationalstaates  moglich  sein  kann,  gehort 
zu  den  offenen  Fragen  der  Politikwissenschaft.  Das  Einfordern  „intel- 
ligenter"  Mechanismen  fiir  diesen  Problembereich  bedeutet  nichts  an- 
deres,  als  dass  diese  noch  nicht  gefunden  sind.  Wir  werden  auf  diese 
Frage  und  die  Rolle  der  Vereinten  Nationen  in  diesem  Bereich  in  Teil 
E  ausfuhrlicher  zuriickkommen. 


1.3  Hauptaufgaben  der  Vereinten  Nationen  und  der  Wandel 
des  Sicherheitsbe griffs 

Fragt  man  nach  den  konkreten  Zustandigkeitsbreichen  und  Hauptauf¬ 
gaben  der  Vereinten  Nationen,  so  wird  man  unterschiedliche  Antwor- 
ten  bekommen.  Das  liegt  nicht  zuletzt  daran,  dass  sich  die  VN  als 
weitgespanntes,  globales  Forum  fiir  intemationale  Zusammenarbeit 
verstehen,  dessen  genauer  Zustandigkeitsbereich  schwer  abzustecken 
ist.  „Die  Vereinten  Nationen  wurden  insofem  als  eine  umfassende  Or¬ 
ganisation  geschaffen,  als  dass  ihr  eine  umfangliche  Kompetenz  zuge- 
sprochen  wurde.  Ihr  Zustandigkeitsbereich  war  die  Welt  und  alle 
Menschheitsprobleme,  die  intemationale  Aufmerksamkeit  erforderten, 
mussten  ihr  somit  zufallen“  (Claude  1970:  67).  Entwicklungspolitisch 
Interessierte  werden  daher  den  Aspekt  der  Entwicklungszusammenar- 
beit  betonen,  Umweltpolitiker  den  Umweltaspekt,  Sicherheitspolitiker 
den  Aspekt  der  Friedenssicherung  usw. 

Der  Arbeit  der  Vereinten  Nationen  liegt  zunachst  eine  breite  Auf- 
fassung  von  Frieden  zugrunde,  die  iiber  die  Verhinderung  von  Krieg 
hinaus  die  Verbesserung  der  humanitaren  und  sozialen  Lage  fiir  die 
Menschen,  die  Starkung  des  Volkerrechts  sowie  weitreichende  ent- 
wicklungspolitische  Anliegen  umfasst.  Die  fast  sechs  Jahrzehnte  alte 
VN-Charta  hat  damit  einer  Debatte  vorgegriffen,  die  die  Politikwis¬ 
senschaft  zwar  spatestens  seit  den  Arbeiten  von  Johan  Galtung  liber 
strukturelle  Gewalt  und  einem  positiven  bzw.  negativen  Friedensbe- 
griff  in  den  1960er  Jahren  diskutiert  hat,  die  sie  aber  intensiver  erst 
wieder  seit  den  1990er  Jahren  beschaftigt  und  seitdem  -  gelegentlich 
inflationar  -  unter  dem  Schlagwort  „Wandel  des  Sicherheitsbegriffes“ 
gefiihrt  wird  (etwa  Haftendom  1993,  Meyers  1995,  Rosenau  1994, 
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Stares  1998).  Es  handelt  sich  dabei  urn  eine  horizontale  Ausdehnung 
hinsichtlich  der  Parameter  von  Sicherheit  und  um  eine  vertikale  Aus¬ 
dehnung  hinsichtlich  der  Referenzpunkte  von  Sicherheit.  Der  Wandel 
des  Sicherheitsbegriffes  hat  somit  eine  dreifache  Dimension: 

•  Erstens  haben  okonomische  Verflechtung  und  militartechnische 
Entwicklungen  dazu  gefiihrt,  dass  die  klassische  Definition  von 
Sicherheit  in  Bezug  auf  die  Unversehrtheit  des  nationalstaatlichen 
Territoriums,  den  Erhalt  der  uneingeschrankten  Souveranitat  und 
die  Garantie  nationaler  Selbstbestimmung  durch  einen  raumlich 
und  inhaltlich  weiter  gefassten  Sicherheitsbegriff  abgelost  wird. 

•  Zweitens  wird  Sicherheit  nicht  mehr  in  erster  Linie  als  militari- 
sches  Problem  wahrgenommen,  sondem  es  wird  im  Rahmen  eines 
mehrdimensionalen  Sicherheitsbegriffs  von  einem  sicherheitspoli- 
tischen  Gesamtkonzept  ausgegangen,  bei  dem  AuBen-,  Wirt- 
schafts-,  Finanz-,  Umwelt-,  Entwicklungs-  und  Sicherheitspolitik 
wechselseitig  optimiert  werden. 

•  Drittens  wird  damit  schlieBlich  die  klassische  Definition  als 
Schutz  vor  auBerer  Bedrohung  relativiert.  Das  negative  Sicher- 
heitsverstandnis  wird  durch  ein  positives  komplettiert,  bei  dem 
iiber  die  Formulierung  gemeinsamer  Sicherheitsinteressen  Mecha- 
nismen  geschaffen  werden,  die  unfriedliche  Bedingungen  von 
vomherein  reduzieren  und  damit  zu  friedlicheren  intemationalen 
Beziehungen  fiihren  sollen. 

In  die  Terminologie  der  Vereinten  Nationen  hat  sich  -  angeregt  durch 
den  Human  Development  Report  des  UNDP  1994  und  die  Commissi¬ 
on  on  Global  Governance  1995  -  der  Begriff  „menschliche  Sicher- 
heit“  ( human  security)  eingebtirgert.  Damit  soil  verdeutlicht  werden, 
dass  es  nicht  mehr  alleine  um  die  Sicherheit  von  Staaten,  sondem  eben 
auch  und  besonders  um  die  Sicherheit  der  in  diesen  Staaten  lebenden 
Bevolkerung  geht.  Als  Konzept  werden  damit  traditionelle  Elemente 
des  Sicherheitsbegriffes  mit  der  Gewahrleistung  von  Menschenrech- 
ten,  dem  Recht  auf  Entwicklung  sowie  dem  Recht  auf  eine  lebens- 
werte  Umwelt  verbunden.  Die  Ziele  in  der  Charta  der  Vereinten  Na¬ 
tionen  (siehe  Abschnitt  2.1)  umfassen  daher  einen  breiten  Zustandig- 
keitsbereich  von  der  Beilegung  von  Streitigkeiten  mit  friedlichen 
Mittel  iiber  die  Suche  nach  kooperativen  Losungen  fur  Probleme  wirt- 
schaftlicher,  sozialer,  kultureller  und  humanitarer  Art  bis  hin  zur  For- 
derung  eines  Verhaltens,  das  mit  den  Grundsatzen  des  Volkerrechts  in 
Ubereinstimmung  steht.  Mit  diesem  ambitionierten  Zielkatalog  wird 
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deutlich,  dass  sich  die  Vereinten  Nationen  nicht  nur  als  Mittel  zum  Er- 
fiillen  eines  bestimmten  Zwecks  verstehen,  sondem  auch  neue  Grund- 
satze  in  die  intemationalen  Beziehungen  gebracht  werden  sollen.  Ihr 
siebter  Generalsekretar,  Kofi  Annan  (2000:  9),  formuliert  diesen  Be- 
fund  in  seinem  Millenniumsbericht  an  die  Generalversammlung  wie 
folgt:  „Ganz  abgesehen  von  den  praktischen  Aufgaben,  um  deren 
Wahmehmung  die  Vereinten  Nationen  gebeten  werden,  hat  die  Orga¬ 
nisation  somit  das  erklarte  Ziel,  die  Beziehungen  zwischen  den  Staa- 
ten  sowie  die  Art  und  Weise,  in  der  die  intemationalen  Angelegen- 
heiten  gesteuert  werden,  in  ihrem  Wesen  zu  verandem“. 

Die  konkreten  Aufgabenbereiche  der  Vereinten  Nationen  haben 
sich  unabhangig  von  den  im  Wesentlichen  unveranderten  Bestimmun- 
gen  der  Charta  stark  ausgeweitet,  wozu  auch  richtungsweisende  Re- 
solutionen  der  Generalversammlung  (wie  etwa  die  Friendly -Relations - 
Resolution  vom  24.  Oktober  1970  oder  die  Resolution  zur  Definition 
einer  Aggression  vom  14.  Dezember  1974)  beigetragen  haben.  In  den 
ersten  45  Jahren  ihres  Bestehens  standen  die  Vereinten  Nationen,  so 
Kofi  Annan  (2000:  11),  „unter  dem  Bann  des  Kalten  Kriegs,  der  sie 
daran  hinderte,  einige  ihrer  Kemaufgaben  zu  erfiillen,  der  aber  auch 
dazu  fiihrte,  dass  sie  im  Schatten  dieses  Konflikts  andere  wesentliche 
Aufgaben  entdeckten“.  Manche  Autoren  sind  gar  der  Auffassung,  dass 
sich  die  UNO  aufgrund  der  Lahmung  in  ihrem  originaren  Zustandig- 
keitsbereich  in  wachsendem  MaBe  zu  einer  Organisation  der  Ent- 
wicklungshilfe  (Knapp  1997:  443)  gewandelt  habe,  ein  Befund,  der 
zugleich  von  einigen  Autoren  als  krasse  Fehlentwicklung  gesehen 
wird  (siehe  Teil  D,  Abschnitt  1).  Aber  auch  die  Kemaufgaben  selbst 
haben  sich  gewandelt.  So  waren  in  dem  Bereich  Friedenssicherung  bei 
Griindung  der  Vereinten  Nationen  zwischenstaatliche  Kriege  die 
schwerwiegendste  Herausforderung,  wahrend  heute  eher  innerstaatli- 
che  Konflikte  auf  der  Tagesordnung  stehen.  Die  multidimensionale 
Arbeit  der  Vereinten  Nationen  lasst  sich  -  abgesehen  von  Zustandig- 
keiten  in  weiteren  Materien  samt  angrenzender  Politikfelder  -  in  ins- 
gesamt  drei  Hauptfelder  einteilen,  die  in  den  Teilen  B  bis  D  des  Bu- 
ches  genauer  analysiert  werden: 

•  Erstens  Aufgaben  im  Bereich  Sicherung  des  Weltfriedens  und  der 
intemationalen  Sicherheit  (siehe  Teil  B), 

•  zweitens  Aufgaben  im  Bereich  des  Menschenrechtsschutzes  und 
der  Fortentwicklung  des  Volkerrechts  (siehe  Teil  C)  und 

•  drittens  Aufgaben  in  den  Bereichen  Wirtschaft,  Entwicklung  und 
Umwelt  (siehe  Teil  D). 
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Diese  Zustandigkeitsbereiche  erheben  keinen  Anspruch  auf  Vollstan- 
digkeit,  konnen  aber  gleichwohl  als  exemplarisch  fur  die  Arbeit  der 
Vereinten  Nationen  gesehen  werden.  In  dem  abschlieBenden  Teil  E 
werden  dann  darauf  aufbauend  die  Reformperspektiven  in  den  analy- 
sierten  Politikfeldem  untersucht  und  ein  Ausblick  auf  die  Rolle  der 
Vereinten  Nationen  in  der  Weltpolitik  des  21.  Jahrhunderts  gewagt. 


2  Das  System  der  Vereinten  Nationen 

Die  UNO  ist  eine  Internationale  Organisation,  in  der  sich  derzeit  1 89 
Staaten  (Stand:  Februar  2002)  in  der  Absicht  und  gegenseitigen  Ver- 
pflichtung  verbunden  haben,  Frieden  und  humane  Lebensbedingungen 
fur  die  Volker  der  Welt  zu  gewahrleisten.  Diese  fiir  eine  intemationale 
Organisation  einmalig  hohe  Mitgliederzahl  hat  die  UNO  im  Septem¬ 
ber  2000  durch  die  Aufnahme  von  drei  siidpazifischen  Staaten  erreicht 
und  damit  ihren  Anspruch  auf  universale  Giiltigkeit  ihrer  Ziele,  Nor- 
men  und  Grundsatze  praktisch  verwirklicht.  Die  beiden  einzigen 
Staaten,  die  der  Organisation  formal  nicht  angehoren,  die  Schweiz  und 
Vatikanstadt,  engagieren  sich  aber  beide  in  vielfaltiger  Weise  als  akti- 
ve  Nichtmitglieder. 

Die  Charta  der  Vereinten  Nationen  wurde  im  Juni  1945  von  50 
Staaten  als  Griindungsmitglieder  unterzeichnet  (Polen,  das  an  der 
Griindungskonferenz  nicht  teilnehmen  konnte,  trat  spater  als  51.  Griin- 
dungsstaat  hinzu).  Seit  Griindung  sind  demnach  138  weitere  Staaten 
Mitglied  geworden.  Diese  Ausdehnung  der  Mitgliedschaft  hatte  fun¬ 
damental  Folgen  fiir  die  Arbeit  der  Vereinten  Nationen.  Es  wurden 
neue  Themen  in  das  Aufgabenspektrum  der  UN  einbezogen,  neue  Or- 
gane,  Organisationen  und  Programme  geschaffen  und  in  der  General- 
versammlung  anderten  sich  die  Mehrheitsverhaltnisse.  Die  Haupt- 
griinde  fiir  diesen  Mitgliederzuwachs  liegen  in  der  Vermehrung  von 
Staaten  im  Zuge  der  Entkolonialisierung  (bis  in  die  1970er  Jahre)  und 
der  Neuordnung  des  Staatensystems  im  Zuge  der  Auflosung  des  Ost- 
West-Konflikts  in  den  1980er  und  1990er  Jahren.  Durch  den  Zerfall 
und  die  Neugriindung  von  Staaten  ist  nicht  auszuschlieBen,  dass  sich 
die  Mitgliederzahl  in  den  kommenden  Jahren  weiter  erhoht.  In  den 
Zeiten  des  Ost-West-Konflikts  gab  es  zudem  immer  wieder  Konflikte 
iiber  die  Aufnahme  einzelner  Staaten,  die  dazu  fiihrten,  dass  Aufnah- 
meantrage  zeitweise  am  wechselseitigen  Veto  der  Blockfiihrungs- 
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machte  USA  und  Sowjetunion  scheiterten  und  in  Phasen  weltpoliti- 
scher  Entspannung  dann  zugelassen  wurden. 

Erwerb  und  Verlust  der  Mitgliedschaft  sind  in  den  Artikeln  3  bis  6 
der  Charta  niedergelegt.  Demnach  konnen  „alle  friedliebenden  Staa¬ 
ten"  Mitglied  werden  (der  Wesensgehalt  dieses  Begriffes  ist  aber  nicht 
naher  definiert),  sofem  sie  „die  Verpflichtungen  der  Charta  uberneh- 
men  konnen  und  nach  dem  Urteil  der  Organisation  fahig  und  willens 
sind,  diese  Verpflichtungen  zu  erfiillen“.  Ein  Austrittsrecht  ist  in  der 
Charta  nicht  vorgesehen  (dennoch  trat  Indonesien  als  bisher  einziges 
Land  von  Marz  1965  bis  September  1966  aus),  allerdings  kann  die 
Generalversammlung  auf  Empfehlung  des  Sicherheitsrates  unter  be- 
stimmten  Vorraussetzungen  die  Austibung  der  Mitgliedsrechte  zeit- 
weilig  entziehen  und  auch  Mitglieder  ausschlieBen,  was  allerdings  in 
der  Praxis  noch  nicht  vorgekommen  ist. 

Obersicht  2:  Mitgliederzuwachs  der  Vereinten  Nationen 


Grundungsmitglieder 

51  Staaten 

1945-1954 

9  Staaten 

1955-1974 

78  Staaten 

1975-1984 

21  Staaten 

1985-2002 

30  Staaten 

Mitglieder  2001 

189  Staaten 

Quelle:  Basic  Facts  About  the  UN  2000:  295f 


Die  Aufnahme  eines  Staates  in  die  Organisation  der  Vereinten  Natio¬ 
nen  erfolgt  formal  auf  Empfehlung  des  Sicherheitsrates  durch  Be- 
schluss  der  Generalversammlung.  Der  UNO  konnen  nur  souverane 
Staaten  beitreten.  Daher  betrachten  gerade  neu  entstandene  Nationen 
ihre  Aufnahme  in  die  Vereinten  Nationen  als  augenfalligstes  Symbol 
ihrer  Staatlichkeit.  Fast  zwangslaufig  entstanden  jedoch  immer  wieder 
Konflikte  um  die  Frage,  was  einen  Staat  fur  die  Aufnahme  qualifiziert 
bzw.  welchem  staatlichen  Gebilde  das  Vertretungsrecht  in  den  VN  zu- 
steht.  Ein  Beispiel  ist  etwa  die  Representation  Chinas,  die  lange  Zeit 
durch  die  Republik  China  (Taiwan)  erfolgte,  aber  auf  Beschluss  der 
Generalversammlung  seit  1971  von  der  Volksrepublik  China  als  ein- 
zig  akzeptierter  Vertretung  Chinas  wahrgenommen  wird.  Einen  ande- 
ren  Fall  stellt  die  Weigerung  der  Generalversammlung  in  den  Jahren 
1974  bis  1994  dar,  aufgrund  der  Rassendiskriminierung  (Apartheid) 
die  siidafrikanische  Regierung  als  legitime  Vertreterin  Siidafrikas  an- 
zuerkennen.  Im  Falle  Deutschlands  wurde  erst  im  September  1973 
eine  Aufnahme  von  zwei  deutschen  Staaten,  der  Bundesrepublik 


33 


Deutschland  und  der  Deutschen  Demokratischen  Republik,  moglich. 
Durch  den  Beitritt  der  DDR  zur  Bundesrepublik  Deutschland  im 
Oktober  1990  wurde  die  Mitgliedschaft  der  DDR  dann  wieder  hin- 
fallig.  Weitere  Probleme  ergeben  sich  aus  der  Auflosung  von  Staa- 
ten,  oder  aber  im  Fall  der  Sezession  einzelner  „Staatsteile“,  die  dann 
die  volkerrechtliche  Souveranitat  beanspruchen.  Die  Modalitaten 
sind  in  der  Charta  nur  unzureichend  geregelt,  es  gibt  aber  neben  juri- 
stischen  Kommentaren  der  Charta  zahlreiche  Urteile  des  Intematio- 
nalen  Gerichtshofes  (IGH)  sowie  weitere  intemationale  Vertrage, 
die  Interpretationshilfen  bieten.  Allerdings  liegt  es  in  der  Natur  des 
Volkerrechts,  dass  es  vorwiegend  ein  politisches  Recht  ist,  d.h.  dass 
die  praktische  Durchsetzung  des  Rechts  oftmals  an  Grenzen  stoBt, 
weil  das  intemationale  System  iiber  kein  vergleichbar  verbindliches 
Sanktionsinstrument  wie  ein  politisches  System  auf  nationaler  Ebe- 
ne  verfiigt. 

Es  ist  bereits  angesprochen  worden,  dass  der  Arbeit  der  VN  eine 
breite  Auffassung  von  Frieden  zugrunde  liegt,  der  iiber  die  Verhinde- 
rung  von  Krieg  hinaus  die  Verbesserung  der  humanitaren  und  sozialen 
Lage  der  Menschen,  die  Starkung  des  Volkerrechts  sowie  weitrei- 
chende  entwicklungspolitische  Anliegen  umfasst.  Die  Charta  der  Ver- 
einten  Nationen  enthalt  daher  ein  ganzes  Biindel  von  Regelungen, 
nach  denen  die  Hauptorgane  (siehe  Abschnitt  2.2)  geeignete  Neben- 
und  Spezialorgane  zur  Wahmehmung  ihrer  Aufgaben  schaffen  Oder 
aber  mit  anderen  Organisationen  und  Akteuren  zusammenarbeiten 
konnen.  Im  Laufe  der  Geschichte  der  Vereinten  Nationen  ist  auf  diese 
Weise  ein  dichtes  Geflecht  von  Institutionen  und  Kooperationsbezie- 
hungen  entstanden,  fur  das  sich  die  Bezeichnung  UN-System  einge- 
biirgert  hat  und  dessen  Kern  die  Organisation  der  Vereinten  Nationen 
(UNO  bzw.  VN)  selbst  bildet.  Die  Elemente  dieses  nach  funktionalen 
und  regionalen  Kriterien  differenzierten  Systems  lassen  sich  in  zwei 
Kategorien  unterteilen: 

•  Erstens  sind  es  die  durch  die  UNO  selbst  geschaffenen,  der  Gene- 
ralversammlung,  dem  Wirtschafts-  und  Sozialrat  bzw.  dem  Se- 
kretariat  zugeordneten  Spezialorgane,  Programme  und  regionalen 
Einrichtungen, 

•  zweitens  sind  es  die  Sonderorganisationen,  selbstandige  und  durch 
Abkommen  mit  der  UN  verbundene  Korperschaften  mit  eigener 
Rechtsnatur,  die  sich  -  so  ein  oft  verwendetes  Bild  -  zu  e iner  fa¬ 
mily  of  organizations  zusammenfiigen. 
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Erganzt  wird  dieses  System  durch  vielfaltige,  mehr  oder  weniger  for- 
malisierte  Verbindungen  zu  anderen  Bereichen  und  Akteuren,  etwa  in 
der  intemationalen  Zivilgesellschaft,  der  Wirtschaft  und  der  Wissen- 
schaft.  So  sind  beim  Wirtschafts-  und  Sozialrat  mehr  als  1.500  Nichtr- 
egierungsorganisationen  mit  Konsultativstatus  registriert,  auch  unter- 
halten  die  Spezialorgane  und  Programme  durchaus  selbstandige  Ko- 
operationsbeziehungen  zu  Expertengremien  und  staatlichen  wie  nicht- 
staatlichen  Institutionen  weltweit.  Das  so  entstandene  System  der  Ver- 
einten  Nationen  ist  ein  dynamisches  Gebiide,  das  stringent  einzugren- 
zen  schwerfallt  und  ein  vollstandiger  Uberblick  iiber  die  weit  ver- 
zweigten  Tatigkeiten  ist  auch  Experten  kaum  mehr  moglich. 

Mit  der  unterschiedlichen  Rechtsnatur  der  beteiligten  Institutionen 
sind  zudem  unterschiedliche  Kompetenzen  verbunden,  die  die  verti- 
kale  Lenkung  und  horizontale  Kooperation  der  in  diesem  System  ge- 
leisteten  Arbeit  alles  andere  als  leicht  machen.  Uniibersichtlichkeit, 
Redundanz  und  zumindest  partielle  Ineffizienz  gehoren  daher  auch  zu 
den  am  Haufigsten  geauBerten  Vorwtirfen  an  die  Adresse  der  Verein- 
ten  Nationen  und  des  mit  ihr  verbundenen  Systems.  Dabei  wird  jedoch 
haufig  zweierlei  tibersehen: 

•  Erstens  ist  dieses  verschachtelte  Gefiige  nicht  von  selbst  entstan- 
den,  sondem  wurde  durch  die  Entscheidungen  der  wichtigsten 
Akteure  innerhalb  dieses  Systems,  der  Mitgliedstaaten,  hervorge- 
bracht.  Hirer  Verantwortung  unterliegt  es,  das,  was  unter  anderen 
globalpolitischen  Vorzeichen  als  richtig  angesehen  wurde,  den  ge- 
genwartigen  und  zukiinftigen  Herausforderungen  anzupassen, 
auch  wenn  dabei  erhebliche  Interessengegensatze  etwa  zwischen 
Industrie-  und  Entwicklungslandem  iiberwunden  werden  miissen. 

•  Zweitens  ist  im  Laufe  von  fast  sechs  Jahrzehnten  ein  einzigartiges 
System  universaler  Kompetenz  entstanden,  das  fur  jede  der  sich 
immer  globaler  entwickelnden  Herausforderungen  ein  Forum  fur 
gemeinsame  Problemanalyse  und  die  Entwicklung  von  Losungs- 
moglichkeiten  bietet.  Die  Unzulanglichkeiten  des  Systems  stiinden 
seiner  entschlossenen  Nutzung  durch  die  Mitgliedstaaten  weniger 
im  Weg,  als  deren  wenig  stark  ausgepragter  Wille  zu  multilateraler 
Kooperation. 

Wenn  also  in  der  Fachliteratur  vom  „VN-System“  oder  gar  von  der 
„VN~Familie“  gesprochen  wird,  so  ist  dies  richtig  hinsichtlich  der  Be- 
schreibung  des  umfangreichen  Netzes  von  Institutionen,  das  die  VN 
im  Laufe  ihrer  Geschichte  ausgebildet  haben.  Eine  solche  Bezeich- 
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nung  verschleiert  jedoch  die  mangelnde  Abstimmung  innerhalb  und 
zwischen  diesen  Netzen  sowie  die  realen  Machtstrukturen,  bei  denen 
die  Mitgliedstaaten  eine  entscheidende  Rolle  spielen  (Bertrand  1995: 
82).  Das  VN-System  zeichnet  sich  mithin  durch  eine  „kompliziert- 
diffuse  Struktur11  aus,  die  „eher  als  Netzwerk  von  sehr  lose  miteinan- 
der  gekoppelten,  teils  de  jure,  teils  de  facto  autonom  agierenden  In- 
stitutionen  zu  kennzeichnen  ist“  (Hiifner  2000:  596). 


2.1  Die  Charta  der  Vereinten  Nationen:  Ziele  und  Grundsatze 

Die  Charta  der  Vereinten  Nationen  ist  das  Griindungsdokument  der 
Weltorganisation.  Sie  entstand  als  Antwort  auf  das  Scheitem  eines 
schwachen,  von  seinen  Mitgliedem  kaum  respektierten  Volkerbundes, 
der  den  Zweiten  Weltkrieg  zu  verhindem  nicht  in  der  Lage  gewesen 
war.  Diese  Katastrophe,  deren  Dimensionen  alle  vorangegangenen 
Kriege  in  den  Schatten  stellte,  musste  zwangslaufig  zum  Nachdenken 
iiber  eine  neue  Weltordnung  fiihren,  die  weitere  Kriege  wirksam  aus- 
zuschlieBen  versuchte.  Die  Idee  einer  handlungsfahigen  Organisation 
zur  Sicherung  des  Friedens  in  einer  neuen  Weltordnung  fand  ihren 
prominentesten  Befiirworter  in  US-Prasident  Franklin  D.  Roosevelt, 
der  bereits  im  Sommer  1941  gemeinsam  mit  dem  britischen  Premier- 
minister  Winston  Churchill  in  der  Atlantik-Charta  die  Grundprinzipi- 
en  einer  derartigen  Institution  skizzierte,  ohne  diese  freilich  schon 
beim  Namen  zu  nennen.  Auch  die  Washingtoner  Declaration  by  Uni¬ 
ted  Nations  vom  1.  Januar  1942,  in  der  sich  26  Staaten  auf  die  Prinzi- 
pien  der  Atlantik-Charta  beriefen,  kam  noch  ohne  einen  Bezug  auf  ei¬ 
ne  kiinftige  Organisation  aus.  Erst  nach  der  Einbeziehung  der  Sowjet- 
union  und  Chinas  in  den  Kreis  der  hauptverantwortlichen  Machte  fin- 
die  neue  Friedensordnung  kam  es  zur  Moskauer  Erklarung  der  Vier 
Machte,  die  auf  die  schnellstmogliche  Schaffung  einer  allgemeinen, 
auf  dem  Prinzip  der  souveranen  Gleichheit  aller  friedliebenden  Staa¬ 
ten  aufbauenden  Organisation  zur  Aufrechterhaltung  des  Friedens  und 
der  internationalen  Sicherheit  zielte.  Im  Sommer  1944  einigten  sich 
die  USA,  GroBbritannien,  die  UdSSR  und  China  wahrend  der  Konfe- 
renz  von  Dumbarton  Oaks  (einem  Vorort  Washingtons)  auf  den  Sta- 
tutenentwurf  fur  eine  General  International  Organization ,  der  unter 
Hinzuziehung  Frankreichs  vor  allem  den  Vorrang  der  Standigen  Mit- 
glieder  in  einem  Executive  Council,  dem  spateren  Sicherheitsrat,  fest- 
schrieb.  Im  Februar  1945  fanden  die  „GroBen  Drei“,  Roosevelt,  Chur- 
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chill  und  Stalin  die  so  genannte  Jalta-Formel  iiber  die  Abstimmungs- 
prozeduren  im  Sicherheitsrat  und  beschlossen,  fur  den  25.  April  1945 
die  Einberufung  der  Konferenz  von  San  Franzisko,  auf  der  sie  ihre 
Ubereinkiinfte  von  Dumbarton  Oaks  und  Jalta  gegen  zum  Teil  erheb- 
lichen  Widerstand  der  iibrigen  Griindungsmitglieder  weitestgehend 
durchsetzen  konnten.  Die  am  26.  Juni  1945  von  51  Staaten  unterzeich- 
nete  Charta  der  Vereinten  Nationen  trat  am  24.  Oktober  1945  in  Kraft. 

Die  Charta  der  Vereinten  Nationen  stellt  in  verschiedener  Hinsicht 
einen  Kompromiss  dar,  der  nur  in  der  existenziellen  Ausnahmesituati- 
on  des  Zweiten  Weltkriegs  zustande  kommen  konnte.  Die  USA,  GroB- 
britannien  und  die  UdSSR  stellten  ihre  in  den  Verhandlungen  iiber  die 
Vorlauferdokumente  noch  deutlich  zutage  getretenen  Auffassungsun- 
terschiede  beztiglich  der  Ausgestaltung  der  neuen  Weltorganisation 
zuriick.  Sie  einigten  sich  auf  ein  gemeinsam  zu  spielendes  GroBmach- 
tekonzert,  zu  dem  sie  zwei  Mitspieler  kooptierten,  die  eher  Hauptleid- 
tragende  des  Krieges  als  seine  Sieger  waren.  Die  iibergroBe  Mehrheit 
der  51  Griindungsmitglieder  musste  anerkennen,  dass  die  von  ihnen 
gewiinschte  funktionsfahige  Weltorganisation  nur  um  den  Preis  deutli- 
cher  Abstriche  vom  -  ohnedies  reichlich  utopischen  -  Ideal  der 
Gleichberechtigung  der  Mitgliedstaaten  erreichbar  war.  Es  entstand 
auf  diese  Weise  ein  kollektives  Sicherheitssystem,  das  den  Wider- 
spruch  zwischen  der  Unterwerfung  der  Staaten  unter  ein  globales 
Friedenssicherungsregime  und  der  Verweigerung  der  GroBmachte, 
dessen  Regeln  fur  sich  selbst  zu  akzeptieren,  als  einen  Geburtsfehler 
durch  die  Jahrzehnte  seiner  Geschichte  mit  sich  herumtragt  (Grewe 
1984:  755).  Andererseits  aber  ist  mit  der  Charta  der  Vereinten  Natio¬ 
nen  eine  „Verfassung  der  Weltgemeinschaft“  entstanden  (Ress  1991: 
XLVn),  die  sich  als  robust  und  flexibel  genug  erwiesen  hat,  die  glo- 
balen  politischen  Prozesse  und  Veranderungen  in  der  zweiten  Halfte 
des  20.  Jahrhunderts  nicht  nur  zu  iiberleben,  sondem  ihnen  ein  allge- 
mein  akzeptiertes  volkerrechtliches  Fundament  und  einen  organisato- 
rischen  Rahmen  zu  geben.  Gleichwohl  ist  die  rechtliche  Einordnung 
der  Ziele  und  Grundsatze  der  Vereinten  Nationen  in  der  Charta  in 
mehrfacher  Hinsicht  unklar  oder  zumindest  auslegungsfahig.  So  ist 
der  Grad  an  Verbindlichkeit  bzw.  die  Folgen  bei  VerstoBen  gegen  die 
Charta  nicht  prazise  beschrieben,  eine  eindeutige  Prioritatensetzung 
hinsichtlich  der  Ziele  nicht  direkt  ableitbar,  und  auch  die  Kompetenz- 
zuweisung  an  einzelne  Organe  und  damit  die  Zustandigkeitsregelung 
ist  interpretationsfahig. 

Die  in  19  Kapiteln  und  einer  Praambel  niedergelegten  111  Artikel 
der  Charta 
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•  binden  das  Verhalten  der  Staaten  in  ihrem  Verkehr  untereinander 
und  in  zunehmendem  MaBe  auch  in  ihrer  Innenpolitik  an  Normen 
und  Regeln, 

•  klaren  als  Organisationsstatut  die  rechtsgeschaftliche  Fragen  von 
den  Mitgliedschaftsbedingungen  bis  zur  Vertragsanderung, 

•  legen  die  Kompetenzen  und  Arbeitsweisen  der  Hauptorgane  fest 
und 

•  grenzen  die  Zustandigkeiten  der  Organisation  gegenuber  den  Mit- 
gliedstaaten  sowie  anderen  intemationalen  Einrichtungen  ab. 

In  der  Praambel,  die  erst  auf  der  Konferenz  von  San  Franzisko  ent- 
worfen  und  der  Charta  vorangestellt  wurde,  werden  zunachst  in  recht 
pathetischer  Wortwahl  allgemeine  Bekenntnisse  zur  zukunftigen  Ge¬ 
stalt  der  intemationalen  Beziehungen  gegeben.  „Wir,  die  Volker  der 
Vereinten  Nationen“  sind  fest  entschlossen,  „kiinftige  Geschlechter 
von  der  GeiBel  des  Krieges  zu  bewahren“,  den  ,,Giauben  an  die  Grund- 
rechte  des  Menschen,  an  Wurde  und  Wert  der  menschlichen  Personlich- 
keit,  an  die  Gleichberechtigung  von  Mann  und  Frau  sowie  von  alien 
Nationen,  ob  groB  oder  klein“  zu  bekraftigen,  „Bedingungen  zu  schaf- 
fen,  unter  denen  Gerechtigkeit  und  die  Achtung  vor  den  Verpflichtun- 
gen  aus  den  Vertragen  und  anderen  Quellen  des  Volkerrechts“  gewahrt 
werden  konnen  sowie  den  „sozialen  Fortschritt  und  einen  besseren 
Lebensstandard  in  groBerer  Freiheit  zu  fordem“.  Fiir  diese  Zwecke 
will  man  „Duldsamkeit  iiben  und  als  gute  Nachbam  miteinander  le- 
ben“,  die  „Krafte  vereinen,  um  den  Weltfrieden  und  die  international 
Sicherheit  zu  wahren“,  Grundsatze  annehmen  und  Verfahren  einfiih- 
ren,  „die  gewahrleisten,  dass  Waffengewalt  nur  noch  im  gemeinsamen 
Interesse  angewendet  wird“  und  „intemationale  Einrichtungen  in  An- 
spmch  zu  nehmen,  um  den  wirtschaftlichen  und  sozialen  Fortschritt 
aller  Volker  zu  fordem“.  Die  Ziele  der  Vereinten  Nationen  werden  in 
Art.  1  der  Charta  in  Form  normativer  Verpflichtungen  fiir  die  Organisa¬ 
tion  wie  auch  fiir  die  sie  tragenden  Mitgliedstaaten  festgelegt.  Zugleich 
werden  die  grundlegenden  Instrumente  und  Handlungsmaximen  ge- 
nannt,  durch  die  diese  Ziele  verwirklicht  werden  sollen.  Artikel  1  lautet: 
„Die  Vereinten  Nationen  setzen  sich  folgende  Ziele: 

•  den  Weltfrieden  und  die  internationale  Sicherheit  zu  wahren  und 
zu  diesem  Zweck  wirksame  KollektivmaBnahmen  zu  treffen,  um 
Bedrohungen  des  Friedens  zu  verhiiten  und  zu  beseitigen,  An- 
griffshandlungen  und  andere  Friedensbriiche  zu  unterdriicken  und 
internationale  Streitigkeiten  oder  Situationen,  die  zu  einem  Frie- 
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densbruch  fiihren  konnten,  durch  friedliche  Mittel  nach  den 
Grundsatzen  der  Gerechtigkeit  und  des  Volkerrechts  zu  bereinigen 
Oder  beizulegen; 

•  freundschaftliche,  auf  der  Achtung  vor  dem  Grundsatz  der  Gleich- 
berechtigung  und  Selbstbestimmung  der  Volker  beruhende  Bezie- 
hungen  zwischen  den  Nationen  zu  entwickeln  und  andere  geeig- 
nete  MaBnahmen  zur  Festigung  des  Weltfriedens  zu  treffen; 

•  eine  intemationale  Zusammenarbeit  herbeizufuhren,  um  intema- 
tionale  Probleme  wirtschaftlicher,  sozialer,  kultureller  und  huma- 
nitarer  Art  zu  losen  und  die  Achtung  vor  den  Menschenrechten 
und  Grundfreiheiten  fur  alle  ohne  Unterschied  der  Rasse,  des  Ge- 
schlechts,  der  Sprache  oder  der  Religion  zu  fordem  und  zu  festi- 
gen; 

•  ein  Mittelpunkt  zu  sein,  in  dem  die  Bemiihungen  der  Nationen  zur 
Verwirklichung  dieser  gemeinsamen  Ziele  aufeinander  abge- 
stimmt  werden.“ 

Das  Hauptziel  der  Vereinten  Nationen  ist  die  Wahrung  des  Friedens 
und  der  intemationalen  Sicherheit,  „alle  anderen  Ziele  haben  diesem 
Hauptzweck  zu  dienen,  der  die  Existenz  der  Weltorganisation  letztlich 
alleine  rechtfertigt“  (Cede  1999:  14).  Obwohl  der  Begriff  des  Friedens 
von  zentraler  Bedeutung  fiir  die  gesamte  Arbeit  der  Vereinten  Natio¬ 
nen  ist,  er  in  der  Charta  52  Mai  verwendet  wird,  davon  32  Mai  unter 
der  Bezeichnung  Weltfrieden  (Dicke/Rengeling  1975:  15),  fehlt  in 
dem  gesamten  Vertragswerk  seine  prazise  Definition.  Entsprechend 
kontrovers  ist  die  Diskussion  um  die  Auslegung  dieses  Begriffes  ge- 
fiihrt  worden,  weil  unterschiedliche  Auffassungen  von  Frieden  sich 
nachhaltig  auf  die  Interpretation  des  gesamten  Regelwerks  der  Charta 
auswirken  und  unterschiedliche  Bewertungen  der  den  Vereinten  Na¬ 
tionen  zukommenden  Handlungskompetenzen  nach  sich  ziehen  (Lai- 
lach  1998:  27ff).  In  einer  engen  Auffassung  des  Friedensbegriffes 
wiirde  sich  das  Spektrum  moglicher  Handlungen  auf  die  Verhinderung 
von  Krieg  und  Gewaltanwendung  im  intemationalen  Bereich  be- 
schranken.  Doch  verdeutlicht  bereits  der  umfassende  Zielkatalog  des 
gesamten  Artikel  1,  dass  dem  Friedensbegriff  der  Charta  eine  sehr 
breite  Auffassung  von  einem  positiven  Frieden  zugrunde  liegt,  der 
Menschenwtirde  und  Menschenrechte  sowie  die  Schaffung  sozialer 
Gerechtigkeit  ausdriicklich  in  den  Mittelpunkt  stellt.  Somit  hat  die 
UNO  -  anders  als  der  Volkerbund  -  die  Friedenssichemng  bewusst 
und  von  Beginn  an  in  engen  Zusammenhang  mit  anderen  Bereichen 
gestellt  (Dicke  1994:  76-116).  Dieser  Auslegung  des  Friedensbegriffes 
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entspricht  auch  die  Praxis  der  Vereinten  Nationen,  die  sich  nicht  nur 
durch  die  Schaffung  neuer  Spezialorgane,  sondem  stets  auch  durch  ei- 
ne  ganze  Vielzahl  spezifischer  Programme  und  Aktionen  urn  die  Be- 
seitigung  struktureller  Ursachen  von  Krieg  und  Gewalt  bemuht  hat 
und  hierin  in  zunehmendem  MaBe  ihre  zukiinftigen  Aufgaben  sieht 
(Annan  2000).  Die  Entwicklung  der  Vereinten  Nationen  zu  einem 
zentralen  Interaktionsforum  fur  die  Gestaltung  von  Global  Gover- 
nance- Prozessen  ware  bei  der  Orientierung  an  einem  negativen  Frie- 
densbegriff  kaum  zu  verwirklichen. 

Andererseits  stellt  sich  bei  der  Orientierung  an  einem  positiven 
Friedensbegriff  die  Frage  nach  dessen  Reichweite  und  den  aus  dieser 
abzuleitenden  Rechten  und  Pflichten  sowohl  der  Organisation  wie 
auch  der  Mitgliedstaaten.  So  gerieten  in  der  Geschichte  der  Vereinten 
Nationen  und  in  verstarktem  MaBe  in  den  1990er  Jahren  immer  wie- 
der  humanitare  Probleme  und  Fragen  des  Selbstbestimmungsrechts 
der  Volker  in  Konflikt  mit  dem  Souveranitatsgrundsatz  und  dem  In- 
terventionsverbot  des  Art.  2  der  Charta.  Randelzhofer  (1991b:  1156) 
vertrat  noch  zu  Beginn  der  1990er  Jahre  die  Auffassung,  dass  bereits 
die  Existenz  der  in  Art.  2  niedergelegten  Grundsatze  dafiir  spricht, 
dass  die  Staaten  die  Ziele  der  Vereinten  Nationen  nicht  um  jeden  Preis 
zu  erreichen  trachteten.  Demgegeniiber  gibt  es  zu  Beginn  des  21. 
Jahrhunderts  -  nach  zahlreichen  Interventionen  der  VN  zu  humanita- 
ren  Zwecken  -  eine  intensive  Debatte  dariiber,  ob  der  Menschen- 
rechtsschutz  und  das  Selbstbestimmungsrecht  der  Volker  zumindest 
partiell  als  gleichrangig  gegeniiber  dem  Souveranitatsgrundsatz  und 
dem  Interventionsverbot  betrachtet  werden  soil.  Im  Zusammenhang 
mit  Global  Governance  ist  auch  die  Praambel  der  Charta  wieder  in 
den  Blick  geraten.  Diese  enthalt  zwar  eine  Reihe  von  Formulierungen, 
die  ebenfalls  als  Organisationsziele  angesehen  werden  konnen,  da  sie 
den  Mitgliedstaaten  jedoch  keine  grundsatzlichen  Verpflichtungen  auf- 
erlegt  (Wolfmm  1991a:  5),  spielte  sie  in  der  Praxis  eher  eine  Rolle  als 
zusatzliche  Interpretationshilfe  ftir  die  Vorschriften  der  Charta.  Die 
Millenniumsaktivitaten  der  Vereinten  Nationen  sind  jedoch  leitmoti- 
visch  unter  die  ersten  drei  Worte  der  Praambel  „Wir  die  VoIker“  gestellt 
worden.  Damit  wurde  zum  Ausdruck  gebracht,  dass  es  sich  bei  den 
Vereinten  Nationen  nicht  nur  um  eine  Organisation  zur  Verwirklichung 
der  Interessen  und  Anliegen  der  Staatenwelt  handelt,  sondem  dass  das 
Handeln  der  Staaten  an  die  Verantwortung  gegeniiber  den  Volkem  und 
Menschen  gebunden  ist,  die  in  ihnen  beheimatet  sind  (Gareis  2000:  32). 
Diese  Riickbesinnung  auf  den  urspriinglichen  Daseinszweck  der  Orga¬ 
nisation  verdeutlicht  mit  Nachdruck  die  Orientierung  an  einem  positiven 
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Friedensbegriff,  der  Handlungskompetenzen  der  Vereinten  Nationen  auf 
den  Gebieten  der  wirtschaftlichen  und  sozialen  Entwicklung  wie  auch 
im  Bereich  des  Menschenrechtsschutzes  und  der  humanitaren  Angele- 
genheiten  nicht  nur  legitimiert,  sondem  geradezu  einfordert. 

Art.  2  der  Charta  legt  die  Grundsatze  fest,  nach  denen  die  Organi¬ 
sation  gemeinsam  mit  ihren  Mitgliedstaaten  die  Ziele  der  Vereinten 
Nationen  verfolgen  und  realisieren  soil.  Zu  diesem  Zweck  werden  die 
Steliung  der  Mitgliedstaaten  in  der  Organisation  unter  Festlegung  ih- 
rer  Rechte  und  Pflichten  geklart,  die  Grundstruktur  der  Organisation 
definiert  und  dann  die  Kompetenzen  der  Vereinten  Nationen  gegen- 
iiber  den  Staaten  abgegrenzt.  Die  Grundsatze  werden  in  den  sieben 
Ziffem  des  Art.  2  folgendermaBen  beschrieben: 

•  souverane  Gleichheit  aller  Mitglieder  der  Organisation, 

•  Erfiillung  aller  mit  der  Charta  ubemommenen  Verpflichtungen 
nach  Treu  und  Glauben, 

•  Verpflichtung  zur  Streitbeilegung  durch  friedliche  Mittel,  so  dass 
der  Weltfriede,  die  intemationale  Sicherheit  und  die  Gerechtigkeit 
nicht  gefahrdet  werden, 

•  Verbot  der  Androhung  und  Anwendung  zwischenstaatlicher  und 
anderer  mit  den  Zielen  der  Vereinten  Nationen  unvereinbarer  Ge- 
walt, 

•  Beistandspflicht  fur  MaBnahmen  der  Organisation  und  Unterlas- 
sung  von  Beistand  fur  Staaten,  gegen  die  sich  Vorbeugungs-  und 
ZwangsmaBnahmen  der  Organisation  richten, 

•  Verpflichtung  der  Organisation,  dafiir  Sorge  zu  tragen,  dass  auch 
Nichtmitglieder  nach  den  in  Bezug  auf  den  Weltfrieden  und  die 
intemationale  Sicherheit  nach  den  Grundsatzen  der  Charta  han- 
deln, 

•  Ausschluss  von  Befugnissen  der  Organisation  zum  Eingreifen  in 
Angelegenheiten,  die  ihrem  Wesen  nach  zur  inneren  Zustandigkeit 
eines  Staates  gehoren,  vorbehaltlich  der  nach  Kapitel  VII  ergriffe- 
nen  ZwangsmaBnahmen  (siehe  auch  Teil  E,  Abschnitt  2.2). 

Nicht  alle  sieben  Grundsatze,  von  denen  einige  in  weiteren  Artikeln 
und  Kapiteln  der  Charta  genauer  spezifiziert  werden,  sind  fur  die  Pra¬ 
xis  in  den  Vereinten  Nationen  gleichermaBen  von  Relevanz.  So  ent- 
halt  Ziffer  2  lediglich  eine  nochmalige,  deklamatorische  Bekraftigung 
des  alten  Rechtssatzes  pacta  sunt  servanda  (Vertrage  miissen  erftillt 
werden).  Es  soli  aber  damit  zum  Ausdruck  gebracht  werden,  dass  das 
allgemeine  volkerrechtliche  Prinzip  von  Treu  und  Glauben  unterstri- 
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chen  wird  und  die  Mitglieder  die  sich  aus  der  Charta  ergebenen  Ver- 
pflichtungen  emst  zu  nehmen  haben.  Der  Ziffer  6  kommt  nach  der 
faktischen  Verwirklichung  des  Universalitatsprinzips  nur  mehr  gerin- 
ge  Bedeutung  zu.  Die  Beistandsverpflichtung  nach  Ziffer  5  enthalt 
keine  neuen,  die  Festlegungen  in  Ziffer  2  tibersteigenden  Verpflich- 
tungen.  Sie  bezieht  sich  auf  ZwangsmaBnahmen,  die  der  Sicherheitsrat 
nach  Kapitel  VII  der  Charta  ergreifen  kann.  Sie  wird  in  Artikel  25  der 
Charta  dahingehend  prazisiert,  dass  die  Mitglieder  die  Beschliisse  des 
Sicherheitsrates  anzunehmen  und  umzusetzen  haben.  Eine  Verpflich- 
tung  zur  Truppenstellung  bei  der  Durchfiihrung  militarischer  MaB- 
nahmen  resultiert  aus  dieser  Ziffer  nicht,  da  diese  Verpflichtung  erst 
nach  dem  Abschluss  von  Sonderabkommen  nach  Art.  43  entstehen 
wiirde.  In  der  Praxis  beruht  jedoch  jedwede  Abstellung  nationalen 
Personals  zu  VN-MaBnahmen  auf  dem  Freiwilligkeitsprinzip. 

Hingegen  gehort  die  in  Ziff.  3  verankerte  Verpflichtung  zur  fried- 
lichen  Streitbeilegung,  die  in  Kapitel  VI  der  Charta  weiter  spezifiziert 
wird  und  die  in  einer  Reihe  von  VN-Erklarungen  (siehe  vor  allem 
„Erklarung  von  Manila  iiber  die  friedliche  Beilegung  von  Streitigkei- 
ten“  vom  15.  November  1982  und  „Erklarung  iiber  die  Verhxitung  und 
Beseitigung  von  Streitigkeiten  und  Situationen,  die  den  Weltfrieden 
und  die  internationale  Sicherheit  bedrohen  konnen“  vom  5.  Dezember 
1988)  immer  wieder  bekraftigt  wurde,  zu  den  tragenden  Saulen  der 
Vereinten  Nationen.  Friedliche  Streitbeilegung  zielt  auf  die  umfassen- 
de  und  dauerhafte  Beendigung  von  Konflikten  als  Voraussetzung  ftir 
ein  kiinftiges  friedliches  Miteinander.  Die  in  ihrem  Rahmen  zur  An- 
wendung  kommenden  Mittel  sind  weitreichender  und  differenzierter 
als  die  klassischen  militarischen  Instrumente  zur  Sicherheitsvorsor- 
ge.  Konsensorientierung,  Vertrauensbildung,  Kooperation,  fort- 
schreitende  Interdependenz  und  Verrechtlichung  der  Beziehungen 
sind  die  langfristig  wirksamen  Ansatze,  die  Methoden  und  Ziele 
friedlichen  Streitbeilegung  charakterisieren.  Auf  der  Basis  dieses 
Grundsatzes  und  in  Anlehnung  an  das  Kapitel  VI  der  Charta  entwik- 
kelten  die  Vereinten  Nationen  ihre  erfolgreichsten  Instrumente  zur 
nachhaltigen  Friedenssicherung,  von  denen  die  auf  dem  Konsens  der 
Streitparteien  fuBenden  Friedensmissionen  (sog.  Blauhelmeinsatze) 
besondere  Bedeutung  erlangten  (siehe  Teil  B,  Abschnitt  2).  Die 
Verpflichtung  zur  friedlichen  Streitbelegung  steht  in  unmittelbarem 
Zusammenhang  mit  dem  Allgemeinen  Gewaltverbot  der  nachfol- 
genden  Ziff.  4,  das  zu  einer  zentralen  zwingenden  Norm  des  Volker- 
rechts  geworden  ist  und  oft  als  „Herzstiick  der  Charta“  bezeichnet 
wird  (Cede  1999:  21). 
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Das  Allgemeine  Gewaltverbot  ist  die  Antwort  der  Vereinten  Na- 
tionen  auf  die  gescheiterten  Versuche  des  Volkerbundes,  Krieg  und 
Gewalt  durch  ein  eben  nur  partielles  Verbot  aus  den  intemationalen 
Beziehungen  zu  verbannen.  Es  knlipft  an  den  Briand-Kellogg-Pakt 
vom  27.  August  1928  an,  erweitert  dessen  Ansatz  eines  Kriegsverbo- 
tes  aber  durch  die  Hinzunahme  der  Androhung  und  Anwendung  von 
militarischer  Gewalt  in  den  Verbotsrahmen  betrachtlich.  Das  Allge¬ 
meine  Gewaltverbot  ist  ein  Schutzrecht  fur  alle  Staaten,  das  in  seiner 
umfassenden  Form  und  in  seiner  Eindeutigkeit  vor  allem  die  Opferung 
kleinerer  oder  schwacherer  Staaten  im  Dienste  eines  „ubergeordneten 
Interesses  an  Frieden"  (wie  etwa  im  Falle  der  Tschechoslowakei  durch 
das  Miinchner  Abkommen  1938)  zu  verhindem  sucht.  Gewalt  ist  nach 
dieser  Ziffer  der  Charta  eine  in  den  intemationalen  Beziehungen 
grundsatzlich  unzulassige  Option,  die,  wenn  sie  dennoch  zur  Anwen¬ 
dung  kommt,  besonderer  Legitimation  bedarf.  Die  beiden  einzigen 
noch  relevanten  diesbeziiglichen  Rechtfertigungsgrunde  sind  das  in 
Art.  51  der  Charta  verankerte  individuelle  oder  kollektive  Selbst- 
verteidigungsrecht  sowie  die  Befugnis  des  Sicherheitsrates  zur  An- 
ordnung  militarischer  ZwangsmaBnahmen  bei  Friedensbedrohungen 
und  bei  Angriffshandlungen  gemaB  Kapitel  VII  der  Charta.  Wahrend 
bis  zum  Beginn  der  1990er  Jahre  die  Sicherheitsratspraxis  auf  das 
umstrittene  Beispiel  des  Koreakrieges  beschrankt  blieb,  ist  die  Pro- 
blematik  des  Selbstverteidigungsrechtes  hinsichtlich  seiner  Reich- 
weite  kontrovers  diskutiert  worden,  etwa  im  Falle  von  Interventio- 
nen  zum  Schutz  eigener  Staatsangehoriger  (z.B.  Israel  in  Uganda 
1976,  USA  im  Iran  1980),  von  PraventivmaBnahmen  (z.B.  Israel  ge- 
gen  Agypten  1976),  von  Vergeltungsschlagen  (USA  gegen  Libyen 
1986,  USA  gegen  Afghanistan  und  Sudan  1999)  oder  von  Versuchen 
zur  Wiedererlangung  „verlorener  Territorien"  (Argentinien  wegen 
der  Falkland-Inseln  1982).  Mit  der  neuen  Handlungsfahigkeit  des 
Sicherheitsrates  in  den  1990er  Jahren  nahmen  durch  den  Rat  auf  der 
Grundlage  von  Kapitel  VII  mandatierte  Interventionen  sprunghaft 
zu.  Insbesondere  die  Kosovo-Krise  der  Jahre  1998/1999  verwies  auf 
die  Grauzone  zwischen  Gewaltverbot  und  der  militarischen  Inter¬ 
vention  im  Falle  humanitarer  Katastrophen  wie  Volkermord  oder 
ethnischer  Sauberungen  (Varwick/Woyke  2000:  150-167).  Das  All¬ 
gemeine  Gewaltverbot  ist  im  Verlauf  dieses  Konfliktes  ebenso  in  die 
Krise  geraten  wie  das  Monopol  des  Sicherheitsrates  zur  Legitimie- 
rung  von  Gewaltanwendung  auBerhalb  der  Selbstverteidigung.  Das 
Allgemeine  Gewaltverbot  hat  sich  als  zwingende  Norm  des  Volker- 
rechts  zwar  behaupten  konnen,  jedoch  ist  die  Schwelle  zu  seiner 
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Durchbrechung  abgesenkt  worden  (siehe  Teil  B,  Abschnitt  1.1  und 
Teil  C,  Abschnitt  2.3). 

Eng  miteinander  verbunden  und  das  entscheidende  Verfassungs- 
prinzip  der  Vereinten  Nationen  bildend  sind  die  Ziffern  1  und  7.  Ziffer 
1  stellt  klar,  dass  die  Mitgliedstaaten  mit  dem  Beitritt  zu  den  Verein¬ 
ten  Nationen  ihre  Souveranitat  keineswegs  aufgeben,  gerade  weil  sie 
die  mit  bestimmten  Regelungen  der  Charta  verbundenen  Einschran- 
kungen  ihrer  Hoheitsrechte  freiwillig  auf  sich  nehmen  und  diese  Be- 
schrankungen  nicht  an  den  Kern  der  Verfassungshoheit  der  Mitglied¬ 
staaten  heranreichen  (Randelzhofer  1991:  34).  Zudem  betont  es  den 
Grundsatz  der  souveranen  Gleichheit  aller  VN-Mitglieder,  das  einem 
tragenden  Prinzip  des  Volkerrechts  entspricht.  Das  Interventionsver- 
bot  der  Ziffer  7  ergibt  sich  aus  dem  Souveranitatsgrundsatz.  Es  bildet 
ein  Schutzrecht  der  Staaten  gegeniiber  Eingriffen  von  Seiten  der  Or¬ 
ganisation  in  Fragen,  die  „ihrem  Wesen  nach  zur  inneren  Zustandig- 
keit  eines  Staates“  gehoren.  Eine  Einschrankung  dieses  Schutzrechtes 
findet  sich  nur  bezuglich  der  ZwangsmaBnahmen,  die  die  Organisati¬ 
on  zur  Wahrung  des  Weltfriedens  durchfiihren  darf.  Hier  treten  Sou¬ 
veranitatsgrundsatz  und  Interventionsverbot  hinter  das  kollektive  In- 
teresse  an  Frieden  zuriick.  Die  Reichweite  der  Souveranitatsein- 
schrankungen,  die  aus  dem  Beitritt  zu  den  Vereinten  Nationen  resul- 
tieren,  gehoren  ebenso  wie  die  Kompetenzen  deren  handelnder  Orga- 
ne  bei  der  Auslegung  der  entsprechenden  Vorschriften  zu  den  um- 
strittensten  Fragen  im  Verhaltnis  zwischen  Organisation  und  Mit¬ 
gliedstaaten.  Dies  gilt  umso  mehr,  als  es  sich  bei  den  Vereinten  Natio¬ 
nen  nicht  um  eine  internationalen  Gesetzen  verpflichtete  „Weltregie- 
rung“  oder  ein  „WeItgericht“  handelt,  sondem  um  einen  politischen 
Zusammenschluss,  in  dessen  Entscheidungen  politische  Opportuni- 
tiitserwagungen  dominieren. 

Galt  es  in  der  Praxis  der  Vereinten  Nationen  stets  als  mit  dem  In¬ 
terventionsverbot  vereinbar,  auch  innere  Vorgange  in  einem  Mit- 
gliedsland  zu  diskutieren  und  entsprechende  Empfehlungen  auszu- 
sprechen,  lieferte  der  Sicherheitsrat  mit  seinen  Sanktionen  gegen  Siid- 
rhodesien  und  Sudafrika  bereits  in  den  1960er  bzw.  1970er  Jahren 
zwei  nachdriickliche  Beispiele  fiir  eine  Uberwindung  der  Interventi- 
onsschranke  zum  Schutz  der  Menschenrechte.  In  beiden  Fallen  be- 
griindete  der  Sicherheitsrat  sein  Eingreifen  mit  der  Gefahrdung  des 
Weltfriedens  durch  die  innerstaatlichen  Vorgange  in  den  betroffenen 
Landern.  Beginnend  mit  der  so  genannten  „Kurdenresolution“  (Res. 
688  vom  5.  April  1991)  vergrdBerte  der  Sicherheitsrat  im  Laufe  der 
1990er  Jahren  systematisch  seine  Kompetenzen  zur  Durchfiihrung 
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bzw.  Autorisierung  von  Interventionen  zu  humanitaren  Zwecken 
sowie  im  Falie  von  Biirgerkriegen.  Dabei  wurden  nicht  nur  eine 
Reihe  neu  geschaffener  Instrumente  von  Straftribunalen  bis  hin  zu 
vollstandigen  Ubergangsadministrationen  zum  Einsatz  gebracht, 
sondem  beschlossene  MaBnahmen  auch  mit  militarischen  Mitteln 
durchgesetzt.  Der  Erweiterung  des  Sicherheitsbegriffes  und  der  Auf- 
fassung  von  intemationaler  Sicherheit  folgte  eine  dynamische  Fort- 
entwicklung  bzw.  Neudefinition  zentraler  Grundsatze  der  Charta. 
„Die  Schwierigkeit,  im  konkreten  Einzelfall  prazise  abzugrenzen, 
was  nach  dem  gegenwartigen  Stand  der  internationalen  Beziehungen 
dem  ausschlieBlichen  Hoheitsbereich  der  Staaten  zuzuordnen  ist,  in 
den  sich  weder  die  VN  noch  andere  Staaten  einmischen  diirfen,  riihrt 
daher,  dass  sich  die  diesbeziiglichen  Vorstellungen  in  den  letzten  50 
Jahren  grundlegend  gewandelt  haben“  (Cede  1999:  24).  Zwar  bleibt 
das  Prinzip  der  Staatensouveranitat  im  Kern  weiterhin  unbestritten, 
doch  sind  die  domaines  reservees  der  Mitglied staaten  deutlich  klei- 
ner  ge worden.  Es  bleibt  offen,  ob  diese  Entwicklung  bereits  als  eine 
Veranderung  der  Grundsatze  hin  zu  einer  „Weltinnenpolitik“  ange- 
sehen  werden  kann.  Die  seit  mehr  als  zehn  Jahren  praktizierte  weit- 
reichende  Auslegung  insbesondere  der  Ausnahmeregel  der  Ziff.  7 
verweist  aber  auf  eine  voranschreitende  Erosion  staatlicher  Souve- 
ranitat  vor  allem  in  humanitaren  Belangen  und  der  Anwendung  in- 
nerstaatlicher  Gewalt. 


2.2  Die  Hauptorgane:  Kompetenzen,  Arbeitsweisen, 
Entscheidungsfindung 

Das  System  der  Vereinten  Nationen  besteht  -  wie  bereits  angedeutet  - 
aus  verschiedenen,  zum  Teil  selbststandigen,  dezentralen  Organisatio- 
nen  und  Programmen  mit  jeweils  eigenen  Satzungen,  Mitgliedschaf- 
ten,  Strukturen  und  Haushalten.  GemaB  der  Charta  hat  sich  die  Kern- 
organisation  im  System  der  Vereinten  Nationen,  die  eigentliche  inter- 
nationale  Organisation  „Vereinte  Nationen"  in  Art.  7  sechs  Hauptor¬ 
gane  gegeben,  die  fur  die  Entscheidungsprozesse  maBgeblich  sind. 
Zusammensetzung,  Kompetenzen  und  Fragen  der  Entscheidungsfin¬ 
dung  werden  in  je  eigenen  Kapiteln  geregelt,  wahrend  die  Arbeits- 
und  Verfahrensweisen  in  den  jeweiligen  Geschaftsordnungen  festge- 
legt  sind.  Die  sechs  Hauptorgane  sind: 
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•  die  Generalversammlung  (Kapitel  IV  der  Charta), 

•  der  Sicherheitsrat  (Kapitel  V  der  Charta), 

•  der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  (Kapitel  X  der  Charta), 

•  der  Treuhandschaftsrat  (Kapitel  XIII  der  Charta), 

•  der  Internationale  Gerichtshof  (Kapitel  XIV  der  Charta)  und 

•  das  Sekretariat  (Kapitel  XV  der  Charta). 

Mit  Ausnahme  des  Intern ati on alen  Gerichtshofs  in  Den  Haag  haben 
alle  Hauptorgane  ihren  Sitz  in  New  York.  Art.  7,  Abs.  2  ermoglicht  es 
den  Hauptorganen,  die  Neben-  und  Hilfsorgane  zu  bilden,  die  sie  fur 
die  Erfiillung  ihrer  Aufgaben  als  notwendig  erachten.  Dies  ist  ein 
Recht,  von  dem  die  Hauptorgane  regen  und  vielfaltigen  Gebrauch  ma- 
chen,  so  dass  Neben-  und  Hilfsorgane  als  Kommissionen,  Ausschiisse, 
standige  Konferenzen,  Fonds,  Biiros,  Hochkommissare  oder  Missio- 
nen  weltweit  hundertfach  im  Einsatz  sind.  Diese  abgeleiteten  Struktu- 
ren  sind  organisch  gewachsen  und  haben  sich  im  Laufe  der  Zeit  von 
der  satzungsgemaB  vorgesehenen  Organisationsstruktur  in  unterschied- 
lichem  MaBe  emanzipiert,  und  die  abgeleiteten  Organe  weisen  dem- 
entsprechend  „verschiedene  Eigenheiten  etwa  hinsichtlich  ihres  Auf- 
baus,  dem  Grade  ihrer  Abhangigkeit  von  den  Hauptorganen  und  ihrer 
Finanzierung  auf“  (Trauttmansdorff  1999:  26). 

Der  Charakter  der  Vereinten  Nationen  als  einer  zwischenstaatli- 
chen  Einrichtung  kommt  in  der  Zusammensetzung  ihrer  Hauptorgane 
zum  Ausdruck.  Die  zu  politischen  Entscheidungen  befugten  Organe 
werden  durch  weisungsgebundene  Delegationen  der  Mitgliedstaaten 
gebildet,  wahrend  im  Sekretariat  und  im  Intemationalen  Gerichtshof 
VN-eigene  Mitarbeiter  bzw.  unabhangige  Richter  tatig  sind.  Die  Stel- 
lung  der  Hauptorgane  in  der  Organisation  ist  ebenso  wie  ihr  Verhalt- 
nis  zueinander  grundsatzlich  durch  entsprechende  Vorschriften  in  der 
Charta  geregelt.  Allerdings  haben  sich  in  der  Praxis  der  Vereinten 
Nationen  z.T.  Veranderungen  der  Rolle  und  Bedeutung  einzelner 
Hauptorgane  ergeben,  so  dass  die  aktuelle  Konstellation  auch  das  Er- 
gebnis  der  historischen  Entwicklung  der  Organisation  darstellt.  Die 
Hauptorgane  der  Vereinten  Nationen  mit  ihren  Zustandigkeiten  und 
Kompetenzen  sind  in  einer  ganzen  Fiille  von  Darstellungen  und  Ana- 
lysen  erschopfend  behandelt  worden  (siehe  die  betreffenden  Beitrage 
in  Simma  1991,  Unser  1997:  36-144,  Hiifner  1995,  United  Nations 
Department  of  Public  Information  1998:  3-64;  knapper  Uberblick  bei 
Varwick  2000a:  497-500),  so  dass  an  dieser  Stelle  lediglich  skizzen- 
haft  auf  ihre  Funktionen  innerhalb  der  Organisation  und  ihr  Verhaltnis 
zueinander  eingegangen  wird. 
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Obersicht  3:  Die  Organe  der  Vereinten  Nationen 


Quelle:  eigene  Darstellung 


Die  Generalversammlung 

Die  Generalversammlung  bildet  das  organisatorische  Zentrum  der 
Vereinten  Nationen.  In  ihr  sind  als  einzigem  Hauptorgan  alle  Mit- 
gliedstaaten  der  Organisation  nach  dem  Prinzip  „Ein  Staat  -  eine 
Stimme“  gleichberechtigt  vertreten.  Die  Vertretung  der  Mitglieder 
wird  durch  Delegationen  von  bis  zu  fiinf  Reprasentanten  der  jeweili- 
gen  Regierungen  wahrgenommen.  Ohne  Stimmrecht,  aber  durchaus 
aktiv,  wirken  Beobachter  an  der  Arbeit  der  Generalversammlung  mit. 
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Beobachter  sind  vor  allem  Staaten,  die  den  Vereinten  Nationen  nicht 
als  Mitglied  angehoren,  Sonderorganisationen  auf  der  Grundlage  ent- 
sprechender  Abmachungen,  sowie  andere  internationale  Organisatio- 
nen  und  nationale  Befreiungsorganisationen  gemaB  besonderer  Be- 
schliisse  der  General versammlung.  Der  haufigen  Verwendung  dieses 
Begriffes  zum  Trotz  ist  die  Generalversammlung  alles  andere  als  ein 
Weltparlament,  sondern  vielmehr  ein  Forum  intergouvememen taler 
Konsultation  und  Kooperation.  Die  Arbeit  der  Generalversammlung 
vollzieht  sich  zum  groBen  Teil  in  ihren  sechs  Hauptausschiissen,  in 
denen  die  Entscheidungen  im  Plenum  vorbereitet  werden.  In  diesen 
Hauptausschiissen  sind  wie  in  der  Generalversammlung  selbst  alle 
Mitgliedstaaten  vertreten.  Die  Hauptausschiisse  befassen  sich  derzeit 
mit  Abriistung  und  Internationaler  Sicherheit  (1.  Ausschuss),  Wirt- 
schafts-  und  Finanzfragen  (2.  Ausschuss),  sozialen,  humanitaren  und 
kulturellen  Angelegenheiten  (3.  Ausschuss),  speziellen  politischen 
und  Fragen  der  Dekolonisation  (4.  Ausschuss),  organisationsintemen 
Verwaltungs-  und  Budgetangelegenheiten  (5.  Ausschuss)  sowie 
Rechtsfragen  (6.  Ausschuss)  auf  dem  jedes  Thema  von  intemationa- 
lem  Belang  diskutiert  und  mit  Empfehlungen  versehen  werden  kann. 
Diese  Grundstruktur  der  Generalversammlung  wird  durch  eine  Viel- 
zahl  von  Neben-  und  Hilfsorganen  erganzt,  die  je  nach  Bedarf  unbe- 
grenzt  eingesetzt  werden  konnen. 

Die  Generalversammlung  beginnt  ihre  jahrliche  Sitzung  Anfang 
September  eines  jeden  Jahres  mit  den  Wahlen  ihrer  Leitungsgremien 
und  der  zumeist  von  den  AuBenministem  der  Mitglieder  geftihrten 
Generaldebatte.  Endeten  die  Sitzungsperioden  friiher  meist  in  der 
dritten  Dezemberwoche,  tagt  die  Generalversammlung  seit  langerer 
Zeit  fast  wahrend  des  ganzen  Jahres.  Entscheidungen  der  Generalver¬ 
sammlung  bediirfen  in  der  Regel  der  einfachen  Mehrheit,  fur  wichtige 
Fragen  (die  in  Art.  18,  Abs.  2  aufgezahlt  sind)  wie  die  Wahl  nicht- 
standiger  Mitglieder  des  Sicherheitsrates  Oder  die  Aufnahme  bzw.  der 
Ausschluss  von  Mitgliedem  ist  eine  Zwei-Drittel-Mehrheit  vorge- 
schrieben,  Gegeniiber  den  formlichen  Abstimmungen  hat  sich  in  den 
vergangenen  Jahren  die  Zahl  der  im  Konsens  bzw.  durch  Akklamation 
angenommenen  Resolutionen  stark  vergroBert,  so  dass  liber  die  tiber- 
wiegende  Zahl  der  Beschliisse  ohne  formale  Abstimmung  im  Kon- 
sensverfahren  entschieden  wird.  Beziiglich  der  politischen  Arbeit  der 
Generalversammlung  konnen  interne  und  exteme  Kompetenzen  unter- 
schieden  werden.  Wahrend  die  Generalversammlung  in  die  Organisa¬ 
tion  hinein  quasi  als  „Gesetzgeber“  wirkt  und  verbindliche  Entschei¬ 
dungen  treffen  kann,  die  andere  Hauptorgane  (z.B.  das  Sekretariat) 
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und  die  subsidiaren  Organe  binden  (etwa  im  Bereich  Haushalt),  fehlt 
ihr  beziiglich  ihrer  extemen  Zustandigkeit  eine  derartige  Befugnis. 
Die  Empfehlungen  erzeugen  keine  volkerrechtlich  verbindliche  Wir- 
kung  und  haben  somit  keinen  Anspruch  auf  Befolgung  durch  die  Mit- 
gliedstaaten.  Der  umfassenden  Erorterungskompetenz  entspricht  „kei- 
ne  korrespondierende  Befugnis  zur  Fassung  verbindlicher  Beschliisse. 
Von  der  Satzung  her  besitzt  die  Generalversammlung  lediglich  eine 
Kompetenz  zur  Abgabe  von  Empfehlungen  in  alien  von  ihr  zu  behan- 
delnden  Angelegenheiten“  (Trauttmansdorff  1999:  28).  Die  Ermachti- 
gung  in  Art.  10  erlaubt  jedoch  der  Generalversammlung  unter  Beriick- 
sichtigung  einer  Reihe  von  Spezifikationen  in  nachfolgenden  Artikeln, 
sich  mit  praktisch  jeder  Frage  von  intemationaler  Bedeutung  zu  befas- 
sen.  Die  wichtige  Einschrankung  des  Art.  12,  nach  der  die  General¬ 
versammlung  keine  Empfehlungen  abgeben  darf,  solange  der  Sicher- 
heitsrat  mit  einer  Angelegenheit  befasst  ist,  hat  allerdings  in  der  Praxis 
an  Bedeutung  verloren.  Auch  wenn  der  Generalversammlung  harte  In- 
strumente  wie  Sanktionen  fehlen,  bedeutet  dies  nicht,  dass  ihre  Ent- 
scheidungen  und  Erklarungen  ohne  Wirkung  bleiben.  Offentlicher 
Druck  hat  zusammen  mit  der  politischen  und  moralischen  Autoritat 
der  Weltgemeinschaft  zahlreichen  Erklarungen  und  Empfehlungen  der 
Generalversammlung  zu  universeller  Akzeptanz  verholfen  und  die 
Entwicklung  politischer  und  rechtlicher  Standards  weltweit  vorange- 
bracht.  Weitere  Instrumente  der  Generalversammlung  zur  Erzeugung 
offentlicher  Aufmerksamkeit  in  Fragen  des  Weltfriedens  und  der  In- 
temationalen  Sicherheit  sind  ihre  Notstandssondersitzungen,  die  sich 
in  Situationen  der  Handlungsunfahigkeit  des  Sicherheitsrates  mit 
akuten  Krisen  und  Konflikten  befassen.  Dieses  Recht  zur  Uberwin- 
dung  eines  unbedingten  Vorrangs  des  Sicherheitsrates  geht  auf  die 
Uniting-for-Peace-Resolution  vom  3.  November  1950  zuriick,  als  sich 
die  Generalversammlung  der  Korea-Frage  annahm.  Was  im  Jahre 
1950  noch  eine  Zuspitzung  des  Verhaltnisses  zwischen  Generalver¬ 
sammlung  und  Sicherheitsrat  gleichkam,  hat  sich  zu  einem  akzeptier- 
ten  Miteinander  zwischen  beiden  Hauptorganen  entwickelt.  Dies 
kommt  bereits  darin  zum  Ausdruck,  dass  sechs  von  bislang  zehn  Not¬ 
standssondersitzungen  vom  Sicherheitsrat  einberufen  worden  sind. 
Diese  besondere  Form  von  Sitzungen,  deren  bislang  letzte  im  April 
1997  auf  Antrag  von  Qatar  zur  Frage  der  israelischen  Besatzungspoli- 
tik  in  den  palastinensischen  Autonomiegebieten  einberufen  wurde, 
bleibt  Situationen  vorbehalten,  in  denen  ein  Tatigwerden  des  Sicher¬ 
heitsrates  nach  Kapitel  VII  wegen  der  Blockade  durch  ein  Veto  eines 
Standigen  Mitgliedes  nicht  moglich  ist.  Die  Beschliisse  der  General- 
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versammlung  bleiben  allerdings  auch  in  Notstandssituationen  auf 
Empfehlungen  beschrankt,  so  dass  ZwangsmaBnahmen  unterbleiben. 
Aus  dieser  Konstellation  heraus  entstand  im  Zuge  der  ersten  Not- 
standssondersitzung  im  November  1956  zur  Suez-Krise  aufgrund  von 
Empfehlungen  der  Generalversammlung  und  unter  Zustimmung  der 
Konfliktparteien  mit  der  United  Nations  Emergency  Force  (UNEF  I) 
nicht  nur  die  erste  Friedenstruppe  der  Vereinten  Nationen,  sondem 
wurden  die  Standards  fur  ein  neues  und  lange  Zeit  erfolgreiches  neues 
Friedenssicherungsinstrument  entwickelt  (siehe  Teil  B,  Abschnitt  2). 
Auf  Ersuchen  der  Generalversammlung  konnen  schlieBlich  Sonderta- 
gungen  einberufen  werden,  die  sich  einem  besonders  aktuellen  Thema 
widmen. 


Der  Sicherheitsrat 

Der  Sicherheitsrat  besteht  aus  15  Mitgliedstaaten  der  Vereinten  Natio¬ 
nen,  wobei  die  USA,  GroBbritannien,  Frankreich,  Russland  und  die 
Volksrepublik  China  dem  Rat  als  Standige  Mitglieder  angehoren.  Die 
Volksrepublik  China  trat  im  Oktober  1971  die  Nachfolge  der  aus  den 
Vereinten  Nationen  ausgeschlossenen  Republik  China  (Taiwan)  an, 
Russland  setzt  seit  Dezember  1991  die  Mitgliedschaft  der  aufgelosten 
Sowjetunion  fort.  Die  zehn  Nichtstandigen  Mitglieder  werden  von  der 
Generalversammlung  fur  eine  je  zweijahrige  Amtszeit  gewahlt,  wobei 
eine  unmittelbare  Wiederwahl  ausgeschlossen  ist.  Da  jedes  Jahr  fiinf 
Nichtstandige  Mitglieder  bestimmt  werden,  andert  der  Rat  seine  Zu- 
sammensetzung  jahrlich.  Mit  der  zum  Januar  1966  in  Kraft  getretenen 
Erhohung  der  Zahl  der  Nichtstandigen  Mitglieder  von  sechs  auf  zehn 
wurde  zudem  eine  angemessene  geographische  Verteilung  der  Sitze 
gefordert.  In  der  Praxis  des  Sicherheitsrates  hat  sich  ein  Regional- 
schliissel  eingespielt,  nach  dem  stets  drei  Staaten  aus  der  afrikani- 
schen,  je  zwei  aus  der  asiatischen  und  lateinamerikanischen,  ein  Staat 
aus  der  osteuropaischen  Regionalgruppe  sowie  zwei  Lander  aus  der 
Gruppe  der  westeuropaischen  und  anderen  Staaten  im  Sicherheitsrat 
vertreten  sind.  Deutschland  war  bisher  dreimal  Nichtstandiges  Mit- 
glied  (in  den  Perioden  1977/78,  1987/88  und  1995/96). 

Die  Arbeitsweise  des  Sicherheitsrates  ist  in  seiner  noch  immer 
vorlaufigen  Geschaftsordnung  geregelt.  Er  ist  so  organisiert,  dass  er 
seine  Aufgaben  jederzeit  wahmehmen  kann,  so  dass  jedes  seiner  Mit¬ 
glieder  durchgangig  am  Hauptsitz  der  Organisation  vertreten  sein 
muss.  Der  President  beruft  Sitzungen  ein,  wann  immer  er  dies  fiir  er- 
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forderlich  halt,  oder  wenn  ein  Ratsmitglied,  die  Generalversammlung, 
ein  Mitgliedstaat  der  Vereinten  Nationen  oder  der  Generalsekretar  die 
Aufmerksamkeit  des  Rates  auf  einen  Sachverhalt  lenkt.  Die  Geschaf- 
tordnung  fordert,  dass  zwischen  zwei  Sitzungen  des  Rates  nicht  mehr 
als  vierzehn  Tage  verstreichen  diirfen.  In  der  Praxis  tritt  der  Sicher- 
heitsrat  fast  taglich,  haufig  mehrfach  an  einem  Tag  zusammen.  Die 
Prasidentschaft  des  Sicherheitsrates  wechselt  im  monatlichen  Rhyth- 
mus  unter  den  Mitgliedem  in  der  alphabetischen  Reihenfolge  der  eng- 
lischen  Staatsbezeichnungen.  Beschliisse  des  Sicherheitsrates  kommen 
zustande,  wenn  neun  der  fiinfzehn  Mitglieder  zustimmen.  Art.  27  un- 
terscheidet  allerdings  zwischen  Verfahrensfragen  und  „allen  sonstigen 
Fragen“.  Fiir  die  letzteren  wird  zusatzlich  das  Erfordernis  der  Zu- 
stimmung  samtlicher  Standiger  Mitglieder  aufgestellt  (Art.  27,  Abs. 
3),  wodurch  deren  Moglichkeit  begriindet  wird,  eine  Beschlussfassung 
durch  ihr  Einzelveto  zu  verhindem.  Die  Stimmenthaltung  eines  Stan- 
digen  Mitglieds  behindert  das  Zustandekommen  eines  Beschlusses 
nicht.  Zur  Wahmehmung  seiner  Aufgaben  kann  der  Sicherheitsrat 
Nebenorgane  bilden  (Art.  29),  die  derzeit  in  drei  Kategorien  unter- 
schieden  werden  konnen: 

•  Ausschiisse  (Generalstabsausschuss,  Geschaftsordnung,  Ausschuss 
fur  die  Aufnahme  neuer  Mitglieder  sowie  Ad-hoc-Ausschiisse  fur 
die  Durchfiihrung  der  vom  Sicherheitsrat  verhangten  Sanktionen), 

•  Friedensmissionen  und  die 

•  Straftribunale  fur  das  ehemalige  Jugoslawien  und  Ruanda. 

Der  Sicherheitsrat  ist  das  mit  Abstand  machtigste  der  sechs  Hauptor- 
gane  der  Vereinten  Nationen  und  auch  im  gesamten  Bereich  der  inter- 
nationalen  Politik  ein  einzigartiges  Instrument.  Die  Charta  weist  ihm 
die  Hauptverantwortung  fiir  den  Weltfrieden  und  die  Internationale 
Sicherheit  (Art.  24)  zu  und  verleiht  ihm  weitreichende  Kompetenzen 
bei  der  Wahmehmung  dieser  Verantwortung.  So  kann  er  im  Rahmen 
der  friedlichen  Beilegung  von  Streitigkeiten  (Kapitel  VI  der  Charta) 
jede  Situation  untersuchen  (Art.  34)  und  in  jedem  Stadium  einer 
Streitigkeit  Empfehlungen  zu  deren  friedlicher  Erledigung  ausspre- 
chen  (Art.  36ff).  Unter  den  Vorzeichen  des  Kapitels  VI  bleibt  die 
Rolle  des  Sicherheitsrates  beratend  bzw.  moderierend.  Kapitel  VII  der 
Charta  regelt  dagegen  die  Ausiibung  von  Zwang  durch  den  Sicher¬ 
heitsrat.  Hierzu  muss  er  nach  Art.  39  feststellen,  ob  eine  Situation  eine 
Bedrohung  oder  einen  Bruch  des  Friedens  bzw.  eine  Aggressions- 
handlung  darstellt.  Gelangt  der  Sicherheitsrat  zu  einer  solchen  Fest- 
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stellung,  kann  er  geeignete  MaBnahmen  zur  Beendigung  dieser  Situa¬ 
tion  empfehlen.  Er  kann  aber  auch  MaBnahmen  zur  zwangsweisen 
Durchsetzung  seiner  Beschliisse  ergreifen.  Nach  Art.  41  kann  es  sich 
dabei  in  einem  stufenformigen  Verfahren  um  nichtmilitarische  -  vor 
allem  wirtschaftliche  -  Sanktionen  handeln,  nach  Art.  42  konnen  auch 
militarische  MaBnahmen  zur  Friedenserzwingung  angeordnet  werden. 
Fur  die  Durchfuhrung  von  ZwangsmaBnahmen  unter  seiner  Autoritat 
kann  der  Sicherheitsrat  regionale  Abmachungen  wie  etwa  die  OSZE 
in  Anspruch  nehmen  (Kapitel  VIII,  Art.  53).  GemaB  Art.  25  miissen 
alle  Mitgliedstaaten  der  Vereinten  Nationen  die  Beschliisse  des  Si- 
cherheitsrates  annehmen  und  umsetzen.  Die  besondere  Stellung  des 
Sicherheitsrates  kommt  auch  durch  seine  Befugnisse  innerhalb  der 
Organisation  zum  Ausdruck,  durch  die  eine  Reihe  wichtiger  Entschei- 
dungen  vor  allem  der  General versammlung  an  ein  vorangehendes  Vo- 
tum  des  Rates  gebunden  wird.  Dies  betrifft  vor  allem  die  Aufnahme 
und  den  Ausschluss  von  Mitgliedem  sowie  die  Wahl  des  Generalse- 
kretars  und  der  Richter  des  Intemationalen  Gerichtshofes. 

Muss  bereits  die  aus  standiger  Ratsmitgliedschaft  und  Veto-Recht 
resultierende  doppelte  Privilegierung  von  ftinf  Staaten  iiberaus  pro- 
blematisch  fiir  den  Grundsatz  der  souveranen  Gleichheit  aller  VN- 
Mitglieder  betrachtet  werden,  hat  die  Ausiibung  des  Veto-Rechts  zu 
einer  jahrzehntelangen  faktischen  Lahmung  des  Sicherheitsrates  ge- 
fiihrt,  so  dass  es  zeitweilig  zu  Kompetenzkonflikten  mit  der  General- 
versammlung  und  fiir  einen  langen  Zeitraum  zu  einer  Gewichtverlage- 
rung  hin  zu  dieser  kam.  Erst  als  sich  mit  der  Ost-West-Annaherung 
Mitte  der  achtziger  Jahre  und  dem  Ende  der  bipolaren  Weltordnung  zu 
Beginn  der  1990er  Jahre  die  Kooperationsbereitschaft  zwischen  den 
Standigen  Mitgliedem  deutlich  verbesserte,  erlangte  der  Sicherheitsrat 
seine  Handlungsfahigkeit  zuriick.  Formale  Vetos  wurden  zur  seltenen 
Ausnahme.  Obwohl  die  Drohung  mit  einem  Veto  in  den  Konsultatio- 
nen  des  Sicherheitsrates  weiterhin  zur  Normalitat  gehort,  konnte  der 
Sicherheitsrat  auch  in  neuen  und  schwierigen  Situationen  wie  bei- 
spielsweise  in  Biirgerkriegsfallen  Entscheidungen  treffen  und  sein  In- 
strumentarium  weiterentwickeln.  Zum  Ende  der  1990er  Jahre  geriet 
der  Sicherheitsrat  jedoch  wiederum  in  eine  Autoritatskrise  und  lief 
Gefahr,  sein  Monopol  auf  die  Legitimation  von  Gewaltanwendung  zu 
verlieren.  Auch  wenn  letztlich  alle  Probleme  der  Wahrung  des  Frie- 
dens  und  der  intemationalen  Sicherheit  im  Zustandigkeitsbereich  des 
Sicherheitsrates  behandelt  wurden,  bleibt  festzuhalten,  dass  dies  in  ei¬ 
ner  Reihe  von  Fallen  nicht  mehr  unter  seiner  Autoritat  geschah.  Vor 
allem  im  Falle  des  ehemaligen  Jugoslawiens  waren  es  regionale  Ar- 
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rangements,  die  die  Vorlagen  erarbeiteten,  die  der  Rat  dann  nur  noch 
in  Resolutionen  umzusetzen  hatte.  Die  Zukunft  des  Sicherheitsrates 
als  Zentrum  eines  effektiven  kollektiven  Sicherheitssystems  auf  der 
Grundlage  der  Charta  wird  daher  vor  allem  von  seiner  Reform  und  der 
Unterstutzung  seiner  Arbeit  durch  die  Mitgliedstaaten  abhangen. 


Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat 

Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat,  fur  den  sich  auch  im  deutschen 
Sprachgebrauch  seine  englische  Abktirzung  ECOSOC  (Economic  and 
Social  Council )  eingebiirgert  hat,  umfasst  nach  einer  Erweiterung  in 
zwei  Schritten  54  Mitglieder,  die  von  der  Generalversammlung  ge- 
wahlt  werden.  Seiner  Hauptaufgabe,  gemeinsam  mit  der  Generalver- 
sammlung  fur  die  in  Kapitel  DC  der  Charta  genannten  Aufgaben  auf 
wirtschaftlichen  und  sozialem  Gebiet  Verantwortung  zu  tragen,  ent- 
spricht  der  Regionalschliissel  fiir  seine  Zusammensetzung,  nach  dem 
die  Entwicklungslander  iiberproportional  vertreten  sind.  14  Mitglieder 
stammen  aus  der  afrikanischen,  elf  aus  der  asiatischen,  zehn  aus  der 
lateinamerikanischen  und  sechs  aus  der  osteuropaischen  Regional- 
gruppe,  13  aus  der  Gruppe  der  westeuropaischen  und  anderen  Staaten. 
In  jedem  Jahr  wird  ein  Drittel  der  Mitglieder  fiir  eine  dreijahrige 
Amtszeit  bestimmt.  Da  eine  unmittelbare  Wiederwahl  moglich  ist, 
sind  einige  Staaten  iiber  langere  Zeitraume  bzw.  als  quasi-standige 
Mitglieder  im  ECOSOC  vertreten.  Seit  1997  tritt  der  ECOSOC  jahr- 
lich  einmal  zu  einer  vierwochigen  Sitzungsperiode  zusammen,  zu  der 
er  auch  Nichtmitglieder,  Vertreter  von  Sonderorganisationen  Oder  von 
der  Generalversammlung  anerkannte  Befreiungsorganisationen  als 
Beobachter  mit  Vorschlags-  aber  ohne  Stimmrecht  einladen  kann. 
Nach  Art.  63  kann  der  ECOSOC,  der  auch  das  Bindeglied  zu  den 
Sonderorganisationen  mit  eigener  Mitgliedschaft  darstellt,  in  den  Be- 
reichen  Wirtschaft,  Sozialwesen,  Kultur,  Erziehung,  Gesundheit  und 
verwandten  Gebieten  tatig  werden. 

Ein  GroBteil  der  Arbeit  des  ECOSOC  wird  durch  seine  zahlrei- 
chen  Nebenorgane  geleistet,  was  ihm  den  Vorwurf  eines  gewissen 
„organisatorischen  Wildwuchses“  (Trauttmansdorff  1999:  38)  einge- 
bracht  hat.  Diese  umfassen  neun  funktionale  Kommissionen,  unter  ih- 
nen  die  in  Genf  tagende  Menschenrechtskommission,  die  Kommission 
fur  die  Rechtsstellung  der  Frau,  fiir  Verbrechensverhiitung  und  Straf- 
rechtspflege,  fiir  nachhaltige  Entwicklung,  soziale  Entwicklung,  Be- 
volkerung  und  Entwicklung,  fiinf  regionale  Wirtschaftsorganisationen, 
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vier  standige  Ausschiisse,  die  die  laufenden  Arbeiten  zwischen  den 
Sitzungsperioden  leisten,  sowie  eine  standig  wechselnde  Zahl  von  Ar- 
beitsgruppen  und  Expertengremien  zu  spezifischen  Fragen.  Bedeut- 
sam  sind  zudem  die  fiinf  regionalen  Wirtschaftskommissionen.  Zudem 
steht  der  ECOSOC  in  standiger  Kooperation  mit  einer  Reihe  von  Spe- 
zialorganen  und  unterhalt  Konsultativbeziehungen  mit  mehr  als  1 .500 
Nichtregierungsorganisationen.  GemaB  der  in  Art.  1,  Ziff.  3  niederge- 
legten  Ziele  der  Vereinten  Nationen  und  der  in  Art.  55  genannten  An- 
liegen  befasst  sich  der  ECOSOC  vomehmlich  mit  Fragen  der  Ent- 
wicklung  in  den  armen  Landem  (siehe  Teil  D,  Abschnitt  1).  Seine  Be- 
fugnisse  sind  dabei  allerdings  begrenzt  und  unterliegen  der  Autoritat 
der  Generalversammlung,  zu  deren  „Hilfsorgan“  (Verdross/Simma 
1984:  1 10)  der  ECOSOC  mehr  und  mehr  geworden  ist.  Zudem  hat  die 
Generalversammlung  mit  der  Schaffung  von  Spezialorganen  wie  dem 
Entwicklungsprogramm  (UNDP)  oder  der  Konferenz  fur  Handel  und 
Entwicklung  (UNCTAD)  dem  ECOSOC  weitere  Kompetenzen  im 
Entwicklungsbereich  entzogen,  so  dass  ihm  auGer  im  Bereich  der 
Menschenrechte  kaum  operative  Betatigungsfelder  bleiben  (siehe  Teil 
C  und  D). 


Der  Treuhandschaftsrat 

Der  Treuhandschaftsrat  ist  das  einzige  Hauptorgan  der  Vereinten  Na¬ 
tionen,  das  seine  Arbeit  suspendiert  hat,  so  geschehen  nach  der  Entlas- 
sung  des  letzten  Treuhandgebietes  in  die  Unabhangigkeit  (Palau  am 
1.10.1994).  Das  Treuhandsystem  der  Vereinten  Nationen  (Kapitel 
XII)  und  die  Einrichtung  des  Treuhandschaftsrats  (Kapitel  XIII)  geht 
auf  die  Mandatspraxis  des  Volkerbundes  zuriick,  durch  die  koloniale 
Besitzungen  des  Deutschen  und  des  Osmanischen  Reiches  nach  dem 
Ende  des  Ersten  Weltkrieges  Mandatsstaaten  zur  Verwaltung  tiber- 
geben  wurden.  Bezog  sich  das  Mandatssystem  des  Volkerbundes 
ausschlieBlich  auf  ehemalige  Feindgebiete,  erweiterte  das  in  der 
Charta  der  Vereinten  Nationen  geschaffene  Treuhandsystem  den 
Kreis  der  in  Frage  kommenden  Gebiete.  Als  mogliche  Treuhandge- 
biete  galten  nach  Art.  77  der  Charta  die  zur  Zeit  des  Inkrafttretens 
der  UN-Charta  bestehenden  Mandatsgebiete,  die  von  Feindstaaten 
wahrend  des  Zweiten  Weltkriegs  abgetrennten  Gebiete  sowie  die 
von  den  fur  sie  verantwortlichen  Staaten  freiwillig  dem  Treuhandsy¬ 
stem  unterstellten  Territorien.  Fur  die  letzte  Kategorie  allerdings  gab 
es  in  der  Geschichte  des  Treuhandsystems  kein  Beispiel.  Grundlage 
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fur  die  Wahmehmung  der  Treuhandschaft  waren  Treuhandvertrage, 
deren  Einhaltung  durch  den  Treuhandschaftsrat  zu  tiberwachen  war. 
Dem  Treuhandschaftsrat  gehorten  die  Mitgliedstaaten,  die  Treu- 
handgebiete  verwalteten,  die  Standigen  Mitglieder  des  Sicherheits- 
rates  sowie  weitere  VN-Mitglieder  in  der  Zahl  an,  die  erforderlich 
war,  um  eine  Paritat  zwischen  Treuhandem  und  Nicht-Treuhandern 
herzustellen  (Art.  86).  Mit  der  schrittweisen  Entlassung  der  insge- 
samt  elf  Treuhandgebiete  reduzierte  sich  die  Zahl  der  Mitglieder 
immer  weiter,  so  dass  zum  Zeitpunkt  der  Beendigung  seiner  Arbeit 
allein  die  Standigen  Mitglieder  des  Sicherheitsrates  im  Treuhand¬ 
schaftsrat  vertreten  waren.  Eine  Streichung  der  Kapitel  XII  und  XIII 
aus  der  Charta  ist  bislang  nicht  erfolgt.  Auch  eine  Ubertragung  neu- 
er  Aufgaben  auf  den  Rat  ist  trotz  einiger  Uberlegungen,  ihn  etwa  mit 
der  Verwaltung  von  zusammenbebrochenen  Staaten  (failed  states) 
zu  betrauen,  nicht  erfolgt. 


Der  Internationale  Gerichtshof 

Der  Internationale  Gerichtshof  (IGH)  in  Den  Haag  ist  das  aus  15  un- 
abhangigen  Richtem  bestehende  Hauptrechtsprechungsorgan  der  Ver- 
einten  Nationen  (Art.  92).  Die  Richter  werden  in  einem  gemeinsamen 
Verfahren  durch  Sicherheitsrat  und  Generalversammlung  bestimmt. 
Seine  Befugnisse  und  Zustandigkeiten  sind  im  Kapitel  XIV  der  Charta 
wie  auch  in  einem  eigenen  Statut  verankert.  Dieses  Statut,  das  im  We- 
sentlichen  dem  des  Standigen  Intemationalen  Gerichtshofes  des  Vol- 
kerbundes  entspricht,  ist  integraler  Bestandteil  der  Charta,  so  dass  je- 
des  Mitgliedsland  mit  dem  Beitritt  zu  den  Vereinten  Nationen  auto- 
matisch  Vertragspartei  des  IGH  wird.  Femer  konnen  Nichtmitglieder 
der  VN  dem  Statut  beitreten,  wie  dies  etwa  die  Schweiz  bereits  1948 
getan  hat,  oder  aber  sich  generell  bzw.  im  Einzelfall  der  Zustandigkeit 
des  Gerichts  unterwerfen.  Parteien  vor  dem  IGH  konnen  nur  Staaten 
sein  (Art.  34,  Abs.  1  des  IGH-Statuts),  im  Gegensatz  zu  zwei  anderen 
Gerichtshofen,  die  ihren  Sitz  ebenfalls  in  Den  Haag  haben  bzw.  neh- 
men  werden:  Vor  dem  1993  als  Nebenorgan  durch  den  Sicherheitsrat 
geschaffenen  Straftribunal  fur  die  Verbrechen  im  ehemaligen  Jugo- 
slawien  werden  Individuen  zur  Verantwortung  gezogen.  Gleiches  gilt 
fur  den  Intemationalen  Strafgerichtshof,  der  nach  dem  Inkrafttreten 
seines  1998  verabschiedeten  Statuts  eine  allgemeine  Zustandigkeit  fur 
die  Verfolgung  gravierender  intemationaler  Verbrechen  gegen  die 
Menschlichkeit  haben  wird. 
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Die  Rolle  des  IGH  kann  nicht  mit  der  eines  innerstaatlichen  Ge- 
richts  verglichen  werden.  Es  gibt  keinen  Rechtssatz  im  Volkerrecht, 
aus  dem  eine  obligatorische  intemationale  Gerichtsbarkeit  gefolgert 
werden  konnte  (Kimminich  1997:  526).  Vielmehr  erfordert  es  der  ge- 
nossenschaftliche  Charakter  des  Volkerrechts,  dass  der  Unterwerfung 
unter  ein  internationales  Gericht  eine  entsprechende  Parteienvereinba- 
rung  vorausgeht.  Fehlt  diese  Bereitschaft  auch  nur  eines  Staates,  kann 
der  IGH  in  einer  Streitsache  nicht  tatig  werden.  Auch  binden  die  Ur- 
teile  des  IGH  nur  die  betroffenen  Parteien  in  der  verhandelten  Streit¬ 
sache,  eine  allgemeine  Wirkung  entfaltet  seine  Rechtssprechung  nicht. 
Mit  der  so  genannten  Fakultativklausel  des  Art.  36,  Abs.  1  konnen 
sich  Staaten  zwar  uneingeschrankt  oder  vorbehaltlich  bestimmter  Be- 
dingungen  allgemein  der  Zustandigkeit  des  IGH  in  Fragen  einer  Ver- 
tragsauslegung,  des  Volkerrechts,  der  Verletzung  intemationaler  Ver- 
pflichtungen  sowie  der  aus  diesen  resultierenden  Wiedergutmachun- 
gen  unterwerfen.  In  der  Praxis  hat  jedoch  nur  eine  Minderheit  der 
Staaten  Erklarungen  auf  der  Basis  dieser  Fakultativklausel  beim  VN- 
Generalsekretar  hinterlegt,  so  dass  eine  Entwicklung  hin  zur  Aus- 
iibung  einer  obligatorischen  intemationalen  Gerichtsbarkeit  durch  den 
IGH  nur  schwer  vorstellbar  bleibt.  Mit  65  Urteilen  in  liber  fiinf  Jahr- 
zehnten  hat  der  IGH  keine  allzu  aktive  Rolle  in  der  intemationalen 
Politik  gespielt,  durch  seine  Entscheidungen  und  seine  23  Rechtsgut- 
achten  jedoch  in  den  von  ihm  behandelten  Gebieten  maBgebliche  Ar¬ 
beit  bei  der  Fortentwicklung  des  Volkerrechts  geleistet.  Seine  Bedeu- 
tung  liegt  in  seiner  besonderen  Stellung  als  „universelles  Rechtspre- 
chungsorgan  und  der  daraus  flieBenden  Autoritat  seiner  Rechtspre- 
chung“  (Trauttmansdorff  1999:  50f).  Zudem  ist  er  immerhin  die  einzi- 
ge  intemationale  gerichtliche  Instanz,  die  ohne  Beschrankung  auf  ein 
spezifisches  Vertragssystem  das  Volkerrecht  auslegen  kann. 


Das  Secretariat 

Das  Sekretariat  ist  das  Hauptadministrationsorgan  der  Vereinten  Na- 
tionen.  GemaB  Art.  97  der  Charta  besteht  es  aus  dem  Generalsekretar 
sowie  den  sonstigen  von  der  Organisation  benotigten  Bediensteten. 
Der  Generalsekretar  wird  auf  Vorschlag  des  Sicherheitsrats  durch  die 
Generalversammlung  gewahlt.  Keines  der  beiden  Organe  hat  somit 
die  alleinige  Moglichkeit,  liber  die  Emennung  eines  Kandidaten  zu 
entscheiden.  Seit  einem  entsprechendem  Beschluss  der  Generalver¬ 
sammlung  aus  dem  Jahre  1946  betragt  die  Amtszeit  des  Generalse- 
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kretars  funf  Jahre  mit  der  Moglichkeit  einer  einmaligen  Wiederwahl. 
Mit  Ausnahme  von  Generalsekretar  Boutros  Boutros-Ghali,  dessen 
Wiederwahl  im  November  1996  durch  ein  Veto  der  USA  im  Sicher- 
heitsrat  verhindert  wurde,  wurden  alle  Generalsekretare  fur  eine  zwei- 
te  Amtszeit  bestatigt. 


Qbersicht  4:  Die  bisherigen  Genera  fsekretS  re  der  VN 


Amtszeit 

Name 

Herkunftsland 

1946-1953 

Trygve  Lie 

Norwegen 

1953-1961 

Dag  Hammarskj6ld 

Schweden 

1961-1971 

Sithu  U  Thant 

Birma 

1972-1981 

Kurt  Waldheim 

Osterreich 

1982-1991 

Javier  Perez  de  Cu6llar 

Peru 

1991-1996 

Boutros  Boutros-Ghali 

Agypten 

seit  1997 

Kofi  Annan 

Ghana 

An  der  Spitze  des  hierarchisch  gegliederten  Sekretariats  steht  seit  Ja- 
nuar  1997  Kofi  Annan  aus  Ghana,  dessen  Amtszeit  im  Juni  2001  bis 
zum  Jahr  2006  verlangert  wurde.  Das  Sekretariat  ist  in  Biiros  (bran¬ 
ches,  divisions )  und  Hauptabteilungen  ( departments )  gegliedert,  wobei 
Letztere  von  Untergeneralsekretaren  und  beigeordneten  Generalse- 
kretaren  geleitet  werden.  Im  Marz  1998  ubemahm  Louise  Frechette 
aus  Kanada  das  von  der  Generalversammlung  neu  geschaffene  Amt 
des  Stellvertretenden  Generalsekretars.  Der  Stellvertretende  General¬ 
sekretar  wird  wie  alle  anderen  Bediensteten  gemaB  Art.  101  der 
Charta  durch  den  Generalsekretar  emannt.  Ende  des  Jahres  2000  wa- 
ren  im  Bereich  des  Sekretariats  rund  8.900  Personen  aus  170  Mit- 
gliedslandem  beschaftigt  (davon  im  hoheren  Dienst  3.750),  die  jedoch 
allein  den  Vereinten  Nationen  gegeniiber  in  einem  beruflichen  Loya- 
litatsverhaltnis  stehen  und  keine  Weisungen  von  anderer  Seite  anneh- 
men  diirfen.  Das  Sekretariat  hat  seinen  Hauptsitz  in  New  York  und 
verfiigt  tiber  drei  AuBenstellen  in  Genf,  Nairobi  und  Wien.  In  einer 
Vielzahl  weiterer  Biiros  sind  Mitarbeiter  des  Sekretariats  weltweit  im 
Einsatz.  Zu  den  Aufgaben,  die  der  Generalsekretar  gemeinsam  mit 
dem  Sekretariat  zu  leisten.hat,  gehoren  solche  klassisch  administrati- 
ver  wie  auch  politischer  Art.  Er  koordiniert  die  Arbeit  auch  der  ande¬ 
ren  Hauptorgane  mit  Ausnahme  des  IGH,  er  ist  verantwortlich  fur  die 
Aufstellung  des  Haushaltsplanes  und  die  Durchfuhrung  der  Finanz- 
verwaltung,  er  registriert  und  publiziert  die  bei  ihm  von  den  VN- 
Mitgliedem  hinterlegten  volkerrechtlichen  Vertrage  und  Notifikatio- 
nen  und  reprasentiert  im  intemationalen  Bereich  wie  gegeniiber  den 
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Mitgliedstaaten  die  Organisation  als  Ganzes.  Zu  seinen  originaren  po- 
litischen  Aufgaben  gehort  gemaB  Art.  99,  die  Aufmerksamkeit  des  Si- 
cherheitsrates  auf  jede  Angelegenheit  zu  lenken,  die  seiner  Meinung 
nach  geeignet  ist,  den  Frieden  zu  gefahrden.  Von  dieser  ungenau  be- 
schriebenen  Kompetenz  haben  die  Generalsekretare  sehr  unterschied- 
lichen  Gebrauch  gemacht  (Goller  1995).  Boutros  Boutros-Ghali  hat  es 
wahrend  seiner  Amtszeit  untemommen,  die  Position  des  Generalse- 
kretars  starker  politisch  zu  definieren  und  sich  nicht  gescheut,  die 
Mitgliedstaaten  sehr  nachdriicklich  an  ihre  Verpflichtungen  fiir  den 
Weltfrieden  zu  erinnem.  Nach  Boutros-Ghalis  Scheitem  an  den  USA 
bewegt  sich  Kofi  Annan  vergleichsweise  erfolgreich  auf  dem  schma- 
len  Grat  im  Spannungsfeld  zwischen  seinen  unterschiedlichen  Rollen 
als  oberster  Verwaltungsbeamter  und  als  Moderator  bzw.  Katalysator 
in  der  intemationalen  Politik.  Die  ihm  von  der  Generalversammlung 
und  dem  Sicherheitsrat  ubertragenen  Mandate  verleihen  ihm  ebenso 
wie  sein  Stab  von  Fachleuten  einen  Handlungsspielraum  und  die 
Moglichkeit  zur  Einflussnahme  auf  Entscheidungen  dieser  Hauptor- 
gane  wie  keinem  anderen  Generalsekretar  zuvor.  Das  heikle  Wechsel- 
spiel  zwischen  der  Orientierung  an  den  kollektiven  Anliegen  der  Or¬ 
ganisation  und  der  Beriicksichtigung  der  partikularen  bzw.  Gruppen- 
interessen  der  Mitgliedstaaten  sorgt  jedoch  dafiir,  dass  das  Amt  des 
VN-Generalsekretars  der  „schwierigste  Job  der  Welt“  (Waldheim 
1979)  bleibt.  Das  hohe  intemationale  Ansehen,  das  sich  Annan  in  sei¬ 
ner  Position  als  Generalsekretar  erworben  hatte,  trug  maBgeblich  zu 
seiner  vorzeitigen  Wiederwahl  bei.  Im  Dezember  2001  wurde  zusam- 
men  mit  der  Organisation  der  Vereinten  Nationen  auch  Kofi  Annan 
personlich  mit  dem  Friedensnobelpreis  ausgezeichnet. 

Unmittelbar  nach  seinem  Amtsantritt  1997  verordnete  Annan  dem 
lange  als  schwerfallig  und  personell  uberbesetzt  geltenden  Sekretariat 
seine  wohl  umfassendste  Reform,  nicht  nur  in  seiner  Struktur  sondem 
auch  und  vor  allem  hinsichtlich  seiner  Arbeits-  und  Kommunikations- 
verfahren.  Eine  vollig  neue  Managementkultur  soil  gewahrleisten, 
dass  Kapazitaten  der  Behorde  optimal  genutzt  und  Doppelarbeiten  ab- 
gebaut  werden.  Neben  der  schon  erwahnten  Einfiihrung  eines  Stell- 
vertretenden  Generalsekretars  wurde  eine  Hochrangige  Management- 
gruppe  geschaffen,  die  den  Generalsekretar  bei  der  Wahmehmung 
seiner  operativen  und  Verwaltungsaufgaben  unterstiitzt.  Diesem  Ka- 
binett  steht  eine  Strategische  Planungseinheit  zur  Seite,  die  globale 
Veranderungstrends  und  ihre  Auswirkungen  auf  die  Arbeit  der  Orga¬ 
nisation  abzuschatzen  und  in  entsprechende  Empfehlungen  an  den 
Generalsekretar  umzusetzen  hat.  Zur  Koordination  der  Arbeit  von 
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Hauptabteilungen  des  Sekretariats  und  den  Spezialorganen  und  Pro- 
grammen  wurden  vier  Exekutivausschiisse  ins  Leben  gerufen,  die  sich 
mit  den  Kemaufgaben  der  Vereinten  Nationen,  Frieden  und  Sicher- 
heit,  wirtschaftliche  und  soziale  Angelegenheiten,  Entwicklungszu- 
sammenarbeit  sowie  humanitare  Angelegenheiten  befassen.  Die  Frage 
der  Menschenrechte  wurde  zu  Querschnittsaufgabe  aller  Kembereiche 
der  Arbeit  der  Vereinten  Nationen  gemacht.  Die  zehn  Hauptabteilun¬ 
gen  des  Sekretariats  wurden  gestrafft  und  an  der  neuen  Struktur  ausge- 
richtet.  Als  technologische  Basis  der  neuen  Management  und  Kom- 
munikationskultur  wurde  ein  Integrated  Information  Management  Sy¬ 
stem  eingefiihrt,  das  im  September  2000  arbeitsfahig  war  (siehe  Teil 
E,  Abschnitt  1).  Der  Prozess  der  intemen  Optimierung  der  Sekretari- 
atsarbeit  wurde  auch  im  Bereich  der  Kemaufgaben,  vor  allem  in  der 
Friedenssicherung  fortgesetzt,  wo  neue  Planungs-  und  Fiihrungs- 
strukturen  geschaffen  wurden  (Gareis  2001:  24ff). 

Das  Sekretariat,  dessen  Personalumfang  innerhalb  weniger  Jahre 
um  mnd  20  Prozent  reduziert  wurde,  ist  damit  durchaus  auf  dem  We- 
ge  zu  einem  schlanken  und  schlagkraftigen  Administrationsorgan,  das 
seine  vielfaltigen  Verwaltungsaufgaben  und  die  ihm  ubertragenen  po- 
litischen  Funktionen  in  modemer  Weise  erfiillen  kann.  Allerdings  be- 
stehen  angesichts  der  seit  1999  wieder  steigenden  Anforderungen  in 
der  Friedenssicherung  massive  personelle  Defizite  vor  allem  im  De- 
partement  of  Peacekeeping  Operations ,  die  umso  starker  in  Gewicht 
fallen,  als  der  Verlust  einschlagiger  Kompetenz  durch  den  Abzug  des 
so  genannten  Gratis-Personals  nicht  kompensiert  werden  konnte.  Bei 
diesem  Gratis-Personal  handelte  es  sich  um  Spezialisten,  die  den  Ver¬ 
einten  Nationen  durch  eine  Reihe  von  Mitgliedstaaten  iiberlassen 
wurden.  Weil  die  damit  verbundenen  Kosten  nur  von  reicheren  Staa- 
ten  aufgebracht  werden  konnten,  setzten  die  Entwicklungslander  mit 
ihrer  Mehrheit  in  der  Generalversammlung  ein  Ende  dieser  Praxis  im 
Jahr  1999  durch.  Bei  allem  Zwang  zu  schlanker  Verwaltung  ( lean  ma¬ 
nagement)  werden  die  Vereinten  Nationen  bei  der  Wahmehmung  ihrer 
Aufgaben  vor  allem  in  der  Friedenssicherung  um  eine  zumindest  sekto- 
rale  Vergrofierung  ihrer  Personalressourcen  nicht  umhinkommen. 


2.3  Spezialorgcine  und  Sonderorganisationen 

Im  System  der  Vereinten  Nationen  sind  um  die  Kemorganisation  eine 
Vielzahl  funktionaler  Institutionen  integriert,  die  mit  der  Wahmeh- 
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mung  spezifischer  Aufgaben  befasst  sind.  Bei  diesen  Institutionen  ist 
-  wie  bereits  angedeutet  -  zunachst  in  zweifacher  Hinsicht  zu  unter- 
scheiden: 

•  erstens  Spezialorgane,  die  von  der  Organisation  selbst  geschaffen 
wurden  und 

•  zweitens  Sonderorganisationen  bzw.  intemationalen  Einrichtungen 
mit  eigener  Rechtsnatur,  mit  denen  die  Vereinten  Nationen  auf- 
grund  vertraglicher  Bindungen  zusammenarbeiten. 

Bei  den  Spezialorganen  handelt  es  sich  um  Nebenorgane  der  Organisa¬ 
tion,  die  von  der  Generalversammlung  eingesetzt  werden  und  ihr  teils 
direkt,  teils  iiber  den  Wirtschafts-  und  Sozialrat  berichten.  Im  Gegensatz 
zu  den  Sonderorganisationen  verftigen  sie  iiber  keinen  eigenen  volker- 
rechtlichen  Status  und  sind  an  Weisungen  durch  die  Generalversamm¬ 
lung  gebunden.  Sie  verfiigen  iiber  keine  Budgethoheit,  auch  wenn  die 
meisten  Spezialorgane  mit  den  freiwilligen,  zweckgebundenen  Zuwen- 
dungen  durch  die  Mitgliedstaaten  oder  auch  private  Spenden  iiber  eige- 
ne  Einkiinfte  verfiigen.  Wenn  die  Spezialorgane  haufig  dennoch  als 
quasi-autonome  Institutionen  bezeichnet  werden,  so  deshalb,  weil  sie 
gegeniiber  ihren  Partnem  auBerhalb  der  Vereinten  Nationen  durchaus 
autonom  auftreten  und  zur  Wahmehmung  ihrer  Aufgaben  iiber  eine  dif- 
ferenzierte  Binnenstruktur  und  eigene  politische  Steuerungsorgane  ver- 
fugen  (Htifner  1995:  125).  Bei  den  Aufgabenfeldem  der  Spezialorgane 
(siehe  Teil  D)  handelt  es  sich  vorwiegend  um 

•  entwicklungspol  itische  Hilfsprogramme  (beispielsweise  das  Ent- 
wicklungsprogramm  UNDP,  das  Umweltprogramm  UNEP,  das 
Kinderhilfswerk  UNICEF,  die  Konferenz  fiir  Handel  und  Entwick- 
lung  UNCTAD  Oder  das  Weltemahrungsprogramm  WFP), 

•  humanitare  Anliegen  (beispielsweise  das  Hilfsprogramm  fiir  die 
Palastina-Fliichtlinge  UNRWA,  der  Hochkommissar  fiir  Fliicht- 
linge  UNHCR  oder  das  Weltemahrungsprogramm  WFP)  und  um 

•  Ausbildungs-  und  Forschungsaktivitaten  (beispielsweise  die 
„Weltuniversitat“  UNU  oder  das  Institut  fiir  Ausbildung  und  For- 
schung  UNITAR). 

Die  Entstehung  der  meisten  Spezialorgane  fallt  in  die  Phase  der  De- 
kolonisation,  wahrend  der  die  Staaten  der  „Dritten  Welt“  die  Mehrheit 
in  der  Generalversammlung  erlangten  und  sich  diese  in  der  Folge  vor- 
nehmlich  mit  den  wirtschaftlichen  und  sozialen  Problemen  der  Ent- 
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wicklungslander  befasste.  Die  Generalversammlung  wurde  mit  ihrem 
Prinzip  der  formalen  Gleichberechtigung  aller  Mitglieder  zum  zentra- 
len  Artikulationsforum  fiir  die  Interessen  der  neu  entstandenen  Staa- 
ten.  Zudem  war  sie,  im  Gegensatz  zum  durch  den  Ost-West-Konflikt 
weitestgehend  gelahmten  Sicherheitsrat,  durchaus  handlungsfahig, 
zumindest  in  den  Bereichen,  die  die  Organisation  selbst  betrafen.  Die 
beachtliche  Zahl  der  in  den  ersten  vier  Jahrzehnten  der  VN-Geschich- 
te  geschaffenen  Spezialorgane  ist  Ausdruck  des  Aufbegehrens  der 
Entwicklungslander  gegen  eine  von  ihnen  als  ungerecht  empfundene 
Weltwirtschaftsordnung,  die  die  Industrienationen  einseitig  begiinstigt 
(Volger  1995:  137ff).  Zwar  gelang  es  ihnen  auf  diese  Weise,  den 
Nord-Siid-Konflikt  fest  in  der  Agenda  der  Vereinten  Nationen  zu  ver- 
ankem,  zu  seiner  erfolgreichen  Bearbeitung,  die  sich  in  strukturellen 
Verbesserungen  fiir  die  Lage  der  Entwicklungslander  niedergeschla- 
gen  hatte,  ist  es  indes  nicht  gekommen  (siehe  Teil  D,  Abschnitt  1).  Die 
operativen  Spezialorgane  der  Vereinten  Nationen  haben  daher  nach  wie 
vor  eher  den  Charakter  von  Feuerwehrprogrammen  zur  punktuellen  Hil- 
fe  in  latenten  und  akuten  Notsituationen  als  den  von  Instrumenten  zur 
nachhaltigen  Verbesserung  der  Lage  der  Lander  und  Personengruppen, 
zu  deren  Unterstiitzung  sie  urspriinglich  geschaffen  wurden. 

Die  Sonderorganisationen,  die  teilweise  die  gleichen  Aufgabenfel- 
der  bearbeiten  wie  eine  Reihe  von  Spezialorganen,  sind  zwischen- 
staatliche  Einrichtungen,  die  auf  eigenen  volkerrechtlichen  Vertragen 
beruhen,  eigene  Mitglieder-  und  Organisationsstrukturen  aufweisen 
und  iiber  eigene  Budgets  verfiigen.  Die  Tatigkeitsfelder  der  Sonderor¬ 
ganisationen  „erstrecken  sich  praktisch  auf  samtliche  technische,  wirt- 
schaftliche,  sozial-,  bildungs-  und  umweltpolitische  Sachbereiche,  die 
jeweils  unter  globalen  Aspekten  bearbeitet  und  betreut  werden“ 
(Knapp  1997:  448).  Einige  Sonderorganisationen  sind  bedeutend  alter 
nicht  nur  als  die  Vereinten  Nationen,  sondem  auch  als  deren  Vorgan- 
ger  Volkerbund,  andere  wurden  auf  Anregung  durch  die  Vereinten 
Nationen  von  ihren  Mitgliedstaaten  geschaffen.  Ihr  Status  als  Son- 
derorganisation  der  Vereinten  Nationen  wird  auf  der  Grundlage  von 
Art.  63  durch  Sonderabkommen  begrundet.  Zweck  dieser  Zusammen- 
arbeit  ist,  zur  Erreichung  der  in  Art.  55  der  Charta  niedergelegten 
wirtschaftlichen  und  sozialen  Ziele  beizutragen,  die  fur  die  Gewahr- 
leistung  eines  weltweiten  friedlichen  Miteinanders  der  Staaten  erfor- 
derlich  sind.  Die  fur  alle  Sonderorganisationen  im  Wesentlichen  glei¬ 
chen  Abkommen  werden  nach  Genehmigung  durch  die  Generalver¬ 
sammlung  vom  Wirtschafts-  und  Sozialrat  abgeschlossen  und  regeln 
die  Formen  der  Zusammenarbeit  sowie  die  gegenseitigen  Rechte  und 
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Pflichten.  Die  Sonderorganisationen  werden  iiblicherweise  in  drei 
Kategorien  unterschieden  (Hiifner  1992:  12,  siehe  auch  Teil  D): 

•  technische  Sonderorganisationen  (beispielsweise  der  Weltpostver- 
ein  UPU,  die  Weltorganisation  fur  Meteorologie  WMO  oder  die 
Weltarbeitsorganisation  ILO), 

•  Sonderorganisationen  im  sozialen,  kulturellen  und  humanitaren 
Bereich  (beispielsweise  die  Weltgesundheitsorganisation  WHO, 
die  Organisation  der  Vereinten  Nationen  fur  Erziehung,  Wissen- 
schaft  und  Kultur  UNESCO,  die  Organisation  der  Vereinten  Na¬ 
tionen  fiir  industrielle  Entwicklung  UNIDO  oder  die  Emahrungs- 
und  Landwirtschaftorganisation  FAO)  sowie  die 

•  Finanzorganisationen  (Internationaler  Wahrungsfond  IMF,  die 
Weltbankgruppe  und  der  Internationale  Fond  fiir  landwirtschaftli- 
che  Entwicklung  IFAD). 

Insgesaint  existieren  16  Sonderorganisationen,  die  weltweit  tatig  sind 
(Stand:  Februar  2002).  In  Kooperation  mit  den  Vereinten  Nationen  ste- 
hen  mit  der  Welthandelsorganisation  (WTO),  der  Intemationalen  Atom- 
energiebehorde  (IAEA)  und  der  Welttourismusorganisation  weitere 
wichtige  internationale  Organisationen.  Da  sie  keine  Abkommen  auf  der 
Grundlage  von  Art.  63  der  VN-Charta  mit  den  Vereinten  Nationen  ge- 
schlossen  haben,  gelten  sie  nicht  als  Sonderorganisationen,  sondem  als 
autonome  Organisationen  innerhalb  des  VN-Verbandes.  Ahnlich  wie  im 
Falle  der  Spezialorgane  spiegeln  sich  auch  auf  dem  Feld  der  Sonderor¬ 
ganisationen  die  Interessenkonflikte  zwischen  Industrie-  und  Entwick- 
lungslandem  wider.  Sehen  die  reichen  Staaten  eher  die  Finanzkorpora- 
tionen,  in  denen  sie  aufgrund  der  Stimmgewichtung  nach  finanziellen 
Anteilen  dominieren,  als  handlungsfahig  und  effizient  an,  legen  die  ar- 
meren  ihr  Gewicht  auf  die  Organisationen  fiir  die  multilaterale  Ent- 
wicklungszusammenarbeit,  die  jedoch  ebenfalls  von  der  Unterstiitzung 
durch  die  Industrielander  abhangig  sind.  Zu  einer  Uberwindung  dieses 
Gegensatzes  hat  die  Arbeit  auch  der  einschlagigen  Sonderorganisatio¬ 
nen  kaum  beitragen  konnen.  Eine  effektive  Zusammenarbeit  zwischen 
den  Sonderorganisationen  wird  zudem  dadurch  erschwert,  dass  die  Ver- 
antwortung  fiir  die  Tatigkeit  der  Mitglieder  in  den  Sonderorganisationen 
meist  bei  den  jeweiligen  Fachressorts  liegt,  so  dass  zu  den  zwischen- 
staatlichen  auch  innerstaatliche  Koordinationsprobleme  hinzutreten. 
Wie  fiir  die  Vereinten  Nationen  insgesamt  gilt  auch  fiir  ihre  Sonderor¬ 
ganisationen,  dass  der  Erfolg  ihrer  Arbeit  wesentlich  vom  Willen  der  sie 
tragenden  Staaten  zu  multilateraler  Kooperation  abhangt. 
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2.4.  Finanzierung  des  Systems  der  Vereinten  Nationen 

Die  Arbeit  der  Vereinten  Nationen  wird  im  Wesentlichen  durch  die 
Beitrage  ihrer  Mitgliedstaaten  finanziert,  wobei  drei  Beitragsarten  zu 
unterscheiden  sind: 

•  Pflichtbeitrage  zum  ordentlichen  Haushalt, 

•  Pflichtbeitrage  fur  Friedensmissionen  der  Vereinten  Nationen  so- 
wie  fiir  die  Straftribunale  fiir  das  ehemalige  Jugoslawien  und  Ru¬ 
anda  sowie 

•  freiwillige  Leistungen  an  Spezialorgane  und  Programme  der  Ver¬ 
einten  Nationen. 

Aus  dem  ordentlichen  Haushalt  werden  vor  allem  die  Personal-,  Ver- 
waltungs-  und  Liegenschaftskosten  der  Vereinten  Nationen  beglichen. 
In  geringerem  Umfang  flieBen  Gelder  aus  diesem  Haushalt  in  die  Ar¬ 
beit  der  Spezialorgane  und  Programme  ein,  als  Besonderheit  werden 
derzeit  zwei  Beobachtungsmissionen  (UNTSO  und  UNMOGIP)  aus 
diesem  Budget  finanziert.  Das  Haus halts verfahren  sieht  vor,  dass  der 
Generalsekretar  einen  Budgetplan  erstellt,  der  zunachst  dem  Pro- 
gramm  und  Koordinierungsausschuss  (CPC)  zur  Priifung  zugeht,  um 
dann  einer  weiteren  Uberpriifung  durch  den  beratenden  Ausschuss  fur 
Budget-  und  Verwaltungsfragen  (ACABQ)  unterworfen  zu  werden. 
Nach  Billigung  schlieBlich  durch  den  Fiinften  Hauptausschuss  wird 
der  Haushalt  in  der  Generalversammlung  mit  Zwei-Drittel-Mehrheit 
verabschiedet.  Fiir  den  Zwei-Jahres-Zeitraum  2000/2001  betrug  der 
ordentliche  Haushalt  rund  2,536  Milliarden  US-Dollar,  ein  Betrag,  der 
sich  angesichts  der  komplexen  Aufgaben  eher  bescheiden  ausnimmt 
und  der  gegeniiber  dem  Voijahr  nur  unwesentlich  gestiegen  ist. 

Tatsachlich  deckt  dieser  Haushalt  auch  nur  ein  gutes  Drittel  der 
Gesamtausgaben  der  Kemorganisation  ab.  In  diesen  Haushalt  zahlen 
die  Mitgliedstaaten  ihre  Beitrage  auf  der  Grundlage  eines  alle  drei 
Jahre  neu  zu  verabschiedenden  Schliissels  ein.  MaBgeblich  fiir  die 
Hohe  der  Beitrage  ist  die  wirtschaftliche  Leistungsfahigkeit  eines 
Staates,  berechnet  auf  der  Basis  des  mittleren  Pro-Kopf-Bruttosozial- 
produkts  eines  Landes  wahrend  einer  Referenzperiode,  die  iiblicher- 
weise  zwischen  drei  und  sechs  Jahren  liegt.  Beitragssatzmindemd 
flieBen  in  die  Berechnung  zudem  die  Hohe  der  Staatsverschuldung 
und  die  Varianz  der  tatsachlichen  Einkommensverteilung  ein.  GemaB 
des  im  Dezember  2000  verabschiedeten  Beitragsschliissels  wurde  die 
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Obergrenze  der  Pflichtbeitrage  bei  22  Prozent  und  die  Untergrenze  bei 
0,001  Prozent  des  ordentlichen  Haushaltes  festgelegt.  Durch  diesen 
Schliissel  wurden  den  armsten  Staaten  Zahlungsverpflichtungen  in 
Hohe  von  rund  10.000  US-Dollar,  den  Vereinigten  Staaten  von  rand 
250  Mio.  US-Dollar  auferlegt.  Die  Bundesrepublik  Deutschland  als 
drittgroBter  Beitragszahler  hat  bei  einem  Anteil  von  9,493  Prozent  im 
Jahre  2001  gut  100  Mio.  US-Dollar  in  den  ordentlichen  Haushalt  der 
Vereinten  Nationen  eingezahlt.  Insgesamt  bringen  47  Mitglieder  99 
Prozent  des  ordentlichen  Haushalts  auf. 


Gbersicht  5:  Der  Haushalt  der  VN-Hauptorganisation  2000/01  in  US-$ 


1. 

Allgemeine  Politik,  Gesamtleitung  und  Koordinierung 

473.635.3 

II. 

Politische  Angelegenheiten 

231.645.3 

III. 

Internationale  Rechtspflege  und  Vdlkerrecht 

055,386.8 

IV. 

Internationale  Entwicklungszusammenarbeit 

268,767.9 

V. 

Regionale  Entwicklungszusammenarbeit 

347.230.4 

VI. 

Menschenrechte  und  humanitfire  Angelegenheiten 

123.613.1 

VII. 

Offentlichkeitsarbeit 

143.605.5 

VIII. 

Gemeinsame  Unterstutzungsdienste 

441 .857.4 

IV. 

Interne  Aufsicht 

019.220.6 

X. 

Gemeinsam  finanzierte  Verwaltungstatigkeiten  und 
Sonderausgaben 

060.845.5 

XI. 

Ausgaben  betreffend  das  Anlagevermfigen 

042.617.4 

XII. 

Personalabgabe 

314.248.0 

XIII. 

Entwicklunqskonto 

013.065.0 

Gesamtausgaben 

2.535.689.2 

Quelle:  Resolution  der  Generalversammlung  54/529  (1999) 


Die  friedenserhaltenden  MaBnahmen  der  Vereinten  Nationen  werden 
ebenfalls  durch  Pflichtbeitrage  der  Mitgliedstaaten  finanziert.  Aller- 
dings  verfiigt  jede  Operation  iiber  einen  eigenen  Finanzrahmen,  so 
dass  die  Gesamtaufwendungen  fur  Friedensmissionen  sich  je  nach  de- 
ren  Zahl  und  Umfang  verandert.  Fur  jede  Mission  wird  durch  den  Ge¬ 
neral  sekretar  ein  Kostenplan  erstellt,  der  durch  den  Fiinften  Hauptaus- 
schuss  gebilligt  werden  muss.  1st  diese  Billigung  erfolgt,  eroffnet  der 
Generalsekretar  ein  eigenes  Konto  fur  die  Mission  und  verfiigt  Zah- 
lungsaufforderungen  an  die  Mitgliedstaaten.  Die  Hohe  dieser  Beitrage 
orientiert  sich  grandsatzlich  am  Schliissel  fiir  den  ordentlichen  Haus¬ 
halt,  von  dem  jedoch  den  armeren  Staaten  Abschlage  eingeraumt  wer¬ 
den.  Das  am  23.  Dezember  2000  reformierte  Beitragssystem  fiir  frie- 
denserhaltende  MaBnahmen  sieht  zehn  Kategorien  (A-J)  vor,  denen 
die  beitragspflichtigen  Lander  nach  dem  Grad  ihrer  Finanzkraft  zuge- 
ordnet  werden.  Die  den  Kategorien  C  bis  J  angehorenden  Mitglied- 
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staaten  erhalten  Abschlage  in  Hohe  von  7,5  bis  90  Prozent  auf  ihren 
Beitragssatz  zum  ordentlichen  Haushalt,  die  Lander  der  Kategorie  B 
bezahlen  ihre  regularen  Anteile.  Die  aus  den  Abschlagen  resultieren- 
den  Mindereinnahmen  bei  den  armeren  Staaten  werden  von  den  Staa¬ 
ten  der  Kategorie  A,  den  fiinf  Standigen  Mitgliedem  des  Sicherheits- 
rates,  ubemommen.  Aus  den  so  entstehenden  Budgets  werden  die  lau- 
fenden  Aufwendungen  fur  die  Mission  wie  Personalkosten  (VN-Per- 
sonal  und  vor  Ort  rekrutierte  Unterstiitzungskrafte),  Mieten,  Trans- 
portkosten  etc.  beglichen.  Personalstellende  Mitgliedstaaten  erhalten 
aus  diesen  Budgets  einheitliche  Ruckzahlungen  in  Hohe  von  rand 
1.000  US-Dollar  pro  Kopf  und  Monat  sowie  Entschadigungen  fiir  das 
eingesetzte  Material.  Je  nach  den  tatsachlichen  Kosten  fiir  ein  truppen- 
bzw.  personalstellendes  Land  bedeutet  diese  Form  des  Reimbursement 
weitere  Aufwendungen  fiir  reichere  oder  aber  durchaus  attraktive 
Mehreinnahmen  fiir  armere  Staaten.  Die  freiwilligen  Beitrage  fiir  die 
Projektarbeit  der  Spezialorgane,  Programme  und  Fonds  liegen  im  Er- 
messen  der  Mitgliedstaaten.  Die  Personal-  und  Verwaltungskosten 
dieser  Nebenorgane  werden  aus  dem  ordentlichen  Haushalt  bestritten. 
Die  Summe  der  freiwilligen  Leistungen  tibersteigt  den  ordentlichen 
Haushalt  beachtlich  und  ermoglicht  iiberhaupt  erst  die  operative  Ar¬ 
beit  der  Nebenorgane. 

Finanzkrisen  haben  die  Vereinten  Nationen  bereits  seit  den  friihen 
1960er  Jahren  an  den  Rand  des  finanziellen  Zusammenbruchs  gefiihrt 
und  sind  seitdem  eine  „standige  Begleiterscheinung  der  Organisation" 
(Schlesinger  1999:  267).  Auch  wahrend  der  gesamten  1990er  Jahre 
war  die  Finanzsituation  der  Vereinten  Nationen  prekar  bis  katastro- 
phal,  was  nicht  zuletzt  auf  den  Versuch  der  USA  zuriickzufiihren  ist, 
durch  einseitige  Beitragskiirzungen  bzw.  Zahlungsverweigerangen  im 
Bereich  der  friedenserhaltenden  MaBnahmen  Reformschritte  der  Ver¬ 
einten  Nationen  zu  erzwingen  (Koschorreck  2000:  142,  Koschorreck 
1997  und  1998)  Aber  auch  andere  Staaten  geraten  mit  ihren  Zah- 
lungsverpflichtungen  so  weit  im  Riickstand,  dass  sie  gemaB  Art.  19 
der  Charta  ihr  Recht  zur  Abstimmung  in  der  Generalversammlung 
verlieren.  Wegen  der  angespannten  Situation  im  ordentlichen  Haushalt 
wurden  Gelder  aus  den  Budgets  fiir  die  friedenserhaltenden  MaBnah¬ 
men  entnommen,  was  zu  betrachtlichen  Schulden  der  Vereinten  Na¬ 
tionen  gerade  bei  den  armeren  trappenstellenden  Landem  gefiihrt  hat. 
Eine  grandlegende  Finanzreform  der  Vereinten  Nationen  steht  aus, 
Vorschlage,  die  der  General sekretar  im  Rahmen  seines  Reformpro- 
gramms  1997  gemacht  hat,  wurden  bislang  nicht  umgesetzt.  Mit  der 
Neujustierang  der  Beitragsskala  im  Dezember  2000  (siehe  die  Bei- 


65 


tragstabelle  im  Anhang)  konnte  ein  jahrelanger  Streit  mit  den  USA 
zwar  vorlaufig  beigelegt  werden,  das  Grundproblem  der  Abhangigkeit 
der  Organisation  von  ihren  potenten  Beitragszahlern  und  deren  Zah- 
lungsbereitschaft  indes  nicht  gelost  werden. 


Obersicht  6:  Ausgaben  des  VN-Systems  in  Millionen  US-Doilar 


Jahr 

VN- 

Haushalt 

Peace¬ 

keeping 

Spezial- 

organe 

Sonderor- 

ganisationen 

freiwillige 

Beitrage 

Gesamt- 

ausgaben 

1986 

725 

242 

1.142 

3.075 

951 

6.135 

1987 

725 

240 

1.178 

3.266 

931 

6.340 

1988 

752 

266 

1.349 

3.868 

1.129 

7.364 

1989 

765 

635 

1.359 

4.078 

1.182 

8.019 

1990 

838 

379 

1.495 

4.436 

1.346 

8.494 

1991 

999 

449 

1.509 

5.401 

1.360 

9.718 

1992 

1.008 

1.697 

1.731 

5.888 

1.271 

1 1 .595 

1993 

1.031 

3.005 

1.713 

6.091 

1.216 

13.056 

1994 

1.087 

3.357 

1.826 

5.967 

1.126 

13.363 

1995 

1.181 

3.281 

1.847 

5.778 

1.159 

13.246 

1996 

1.112 

1.522 

2.057 

5.009 

1.045 

10.745 

1997 

1.112 

1.226 

2.033 

4.936 

1.057 

10.364 

1998 

1.265 

907 

1.866 

k.A. 

k.A. 

k.A. 

1999 

1.265 

1.110 

1.792 

k.A. 

k.A. 

k.A. 

2000 

1.267 

1.800 

1.766 

k.A. 

k.A. 

k.A. 

Quelle:  Eigene  Zusammenstellung  auf  Datenbasis  des  Global  Policy  Forum;  nicht  enthalten  sind 
die  Ausgaben  fur  die  Sondergerichtshdfe  und  die  Bretton-Woods-Organisationen.  Bei  der 
Bewertung  der  Zahlen  muss  bedaeht  werden,  dass  der  Aufgabenbereich  der  VN  im  Zeitverlauf 
deutlich  zugenommen  hat  und  damit  die  realen  Ausgaben  abgenommen  haben.  Detaillierte 
Angaben  uber  die  Ausgaben  des  VN-Systems  finden  in  dem  Bericht  Budgetary  and  financial 
situation  of  organizations  of  the  United  Nations  System  (A/55/525)  vom  26.10.2000. 
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TeilB 

Das  Instrumentarium  im  Bereich  der 
Friedenssicherung 


1  Der  Kern  der  Vereinten  Nationen:  Kollektive  Sicherheit 

Betrachtet  man  die  Charta  der  Vereinten  Nationen  im  Lichte  des  in  ih- 
rem  Art.  1  vertretenen  positiven  Friedensbegriffes,  so  fallt  auf,  dass 
sich  die  Festlegungen  in  den  operativen  Kapiteln  sehr  stark  auf  die 
Vermeidung  bzw.  die  Beendigung  klassischer  zwischenstaatlicher 
Konflikte  und  Kriege  konzentrieren.  Ansatze,  die  auf  die  nachhaltige 
Beseitigung  der  vielfaltigen  wirtschaftlichen,  sozialen  oder  humanita- 
ren  Ursachen  von  Gewalt  und  Krieg  zielen,  werden  in  der  Charta 
demgegeniiber  eher  kursorisch  behandelt.  Verstandlich  wird  diese  Fi- 
xierung  aus  dem  durch  den  Zweiten  Weltkrieg  gepragten  Entste- 
hungszusammenhang  der  Vereinten  Nationen  und  dem  daraus  resul- 
tierenden  Erfordemis,  mit  der  Verdrangung  des  Krieges  aus  den  inter- 
nationalen  Beziehungen  zunachst  die  notwendige  Voraussetzung  fiir 
die  weitere  Entwicklung  einer  umfassenden  globalen  Friedensordnung 
zu  gewahrleisten.  Das  grundlegende  Prinzip,  auf  dem  die  Bemiihun- 
gen  der  Vereinten  Nationen  um  die  Wahrung  des  Weltfriedens  auf- 
bauen,  ist  das  der  „kollektiven  Sicherheit".  Bevor  auf  die  normative 
und  organisatorische  Entwicklung  und  Ausformung  dieses  Prinzips 
durch  den  Volkerbund  und  schlieBlich  die  Vereinten  Nationen  einge- 
gangen  wird,  erscheint  es  angebracht,  den  Gedanken  der  kollektiven 
Sicherheit  zunachst  hinsichtlich  seiner  Voraussetzungen,  seiner  im- 
manenten  Probleme  sowie  seiner  tatsachlichen  Moglichkeiten  fur  die 
globale  Friedenssicherung  darzustellen  und  zu  diskutieren. 

Die  Geschichte  der  intemationalen  Beziehungen  ist  seit  jeher  da- 
durch  gekennzeichnet,  dass  Staaten  zur  Durchsetzung  ihrer  Interessen 
Gewalt  anwenden.  Mit  dem  Zusammenrticken  der  Welt  als  Folge  der 
Zunahme  politischer,  wirtschaftlicher  und  kultureller  Verflechtung 
und  Interdependenz  wurde  seit  der  Entstehung  des  neuzeitlichen  Staa- 
tensystems  immer  wieder  versucht,  die  durch  Kriege  verursachten 
Storungen  und  Schaden  in  den  betroffenen  Staaten  wie  auch  im  inter- 
nationalen  System  zu  vermeiden  oder  zumindest  zu  begrenzen.  Nicht- 
angriffspakte,  Verteidigungsallianzen,  Riickversicherungsvertrage  und 
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austarierte  Gleichgewichtskonstellationen  zwischen  GroBmachten  er- 
wiesen  sich  allerdings  bis  in  die  Katastrophe  des  Ersten  Weltkriegs 
hinein  als  zu  fragil,  um  den  Willen  von  Staaten  zur  gewaltsamen  In- 
teressendurchsetzung  dauerhaft  zu  bandigen.  Vor  allem  das  Fehlen 
international  akzeptierter  Verbotsnormen  und  machtvoller  Instanzen 
zur  Aufrechterhaltung  einer  auf  diesen  Normen  aufbauenden  Frieden- 
sordnung  erlaubte  den  Staaten  unter  Berufung  auf  ihre  Souveranitat 
immer  wieder  den  Ruckgriff  auf  die  ultima  ratio  regum,  den  Krieg. 


1.1  Das  Prinzip  der  kollektiven  Sicherheit:  Grenzen  und 
Moglichkeiten 

Der  Ansatz  kollektiver  Sicherheit,  wie  er  mit  dem  Volkerbund  nach 
dem  Ersten  Weltkrieg  erstmals  in  die  internationale  Politik  eingefiihrt 
wurde,  versucht  diese  Defizite  zu  beseitigen.  Er  geht  davon  aus,  dass 
alle  Staaten  bereit  sein  konnen,  ihren  Souveranitatsanspruch,  ihre  par- 
tikularen  Interessen  und  Bediirfnisse  hinter  ein  gemeinsames  Interesse 
an  friedlichen  und  stabilen  intemationalen  Beziehungen  zuriickzu- 
stellen  und  sich  an  der  Errichtung  eines  globalen  Systems  zu  beteili- 
gen,  das  seine  Mitglieder  von  der  Androhung  und  Anwendung  von 
Gewalt  abzuhalten  in  der  Lage  ist.  Im  Gegensatz  zu  einem  kollektiven 
Verteidigungssystem,  dessen  Mitglieder  einander  Beistand  bei  Bedro- 
hung  oder  Aggression  von  auBen  zusichern,  wendet  sich  ein  kollekti- 
ves  Sicherheitssystem  mit  seinen  Verpflichtungen  und  Sanktionsan- 
drohungen  an  die  in  ihm  selbst  organisierten  Staaten.  Idealerweise 
miisste  ein  solches  System  wie  ein  Weltstaat  mit  Gewaltmonopol  und 
exekutiven  Befugnissen  gegeniiber  den  Einzelstaaten  beschaffen  sein. 
Weil  jedoch  die  Errichtung  eines  derartigen  Weltstaates  wenig  reali- 
stisch  ist,  bleibt  fur  die  Verwirklichung  des  Ansatzes  kollektiver  Si¬ 
cherheit  in  der  Praxis  nur  die  freiwillige  Selbsteinbindung  der  Staaten 
auf  der  Grundlage  eines  volkerrechtlichen  Vertrages, 

•  der  die  Parteien  zur  friedlichen  Austragung  ihrer  Streitigkeiten 
verpflichtet, 

•  durch  den  eine  Instanz  geschaffen  wird,  die  liber  Art  und  AusmaB 
moglicher  Pflichtverletzungen  einzelner  Vertragsparteien  sowie 
die  daraus  resultierenden  Folgen  zu  entscheiden  befugt  ist,  und 

•  in  dem  MaBnahmen  zur  Durchsetzung  dieser  Entscheidungen  fest- 
gelegt  werden  (Doehring  1991:  406). 
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Die  Funktionsfahigkeit  eines  so  beschaffenen  Systems  ist  jedoch  von 
einer  ganzen  Reihe  von  Voraussetzungen  abhangig.  Zum  einen  miis- 
sen  alle  Staaten  bereit  sein,  ihre  Interessen  an  einer  gewaltsamen  Ver- 
anderung  des  politischen  und  territorialen  Status  quo  hinter  das  Ge- 
waltverbot  zuriickstellen  (Claude  1971:  250),  selbst  wenn  sie  ihr  An- 
liegen  fur  noch  so  berechtigt  halten.  Zum  anderen  mtissen  sie  bereit 
sein,  moglicherweise  wiederum  unter  Hintanstellung  ihrer  Interessen 
kollektiv  gegen  einen  Friedensbrecher  vorzugehen.  Auf  jeden  Fall  be- 
darf  es  eines  institutionalisierten  friedlichen  Streitbeilegungsverfah- 
rens  sowie  der  Ausstattung  einer  zentralen  Instanz  mit  hinreichender  - 
auch  militarischer  -  Macht  zur  Durchsetzung  getroffener  Entschei- 
dungen  (Varwick/Woyke  2000:  18).  Fiir  den  Friedensbruch  und  die  zu 
seiner  Beseitigung  zu  ergreifenden  MaBnahmen  mtissen  nicht  nur  ein- 
deutige  und  von  alien  Staaten  akzeptierte  Rechtsnormen  und  Regeln, 
sondem  auch  Prozeduren  zu  deren  Fortentwicklung  vereinbart  wer- 
den.  Der  entscheidende,  alle  genannten  Voraussetzungen  durchdrin- 
gende  Faktor  fur  die  Funktionsfahigkeit  eines  Systems  kollektiver  Si- 
cherheit  aber  ist  Vertrauen.  Jeder  Staat  muss  sich  darauf  verlassen 
konnen,  dass  sich  zumindest  die  iiberwaltigende  Mehrheit  der  Mit- 
glieder  des  Systems  dauerhaft  an  die  gemeinsamen  Regeln  halt.  Zu- 
dem  muss  jeder  friedliebende  Staat  darauf  vertrauen  konnen,  im  Falle 
einer  Aggression  Beistand  zu  erhalten,  was  wiederum  mit  groBen  An- 
spriichen  an  die  Mitgliedstaaten  wie  auch  an  die  Effektivitat  und  die 
Unparteilichkeit  der  zentralen  Entscheidungs-  und  Durchsetzungsin- 
stanz  des  Systems  verbunden  ist  (Claude  1971:  255,  Claude  1966:  197). 

Es  sind  vor  allem  diese  komplexen  Voraussetzungen,  an  denen 
sich  ein  GroBteil  der  Kritik  an  der  kollektiven  Sicherheit  entziindet. 
Von  Seiten  der  realistischen  Schule  wird  eingewandt,  dass  der  kollek- 
tive  Sicherheitsansatz  zwar  die  intemationale  Anarchie  mit  egoisti- 
schen  Staaten  als  den  entscheidenden  Akteuren  als  Ausgangsvoraus- 
setzung  akzeptiert,  aber  eine  schltissige  Antwort  auf  die  Frage  schul- 
dig  bleibt,  warum  Staaten  ihr  gegenseitiges  Misstrauen  und  die  daraus 
resultierende  Notwendigkeit  der  eigenstandigen  Sicherheitsvorsorge 
iiberwinden  sollten.  SchlieBlich  geht  auch  der  Ansatz  der  kollektiven 
Sicherheit  gerade  davon  aus,  dass  es  Staaten  gibt,  die  sich  aggressiv 
verhalten,  und  bestarkt  so  die  realistische  Sichtweise  der  fortbestehen- 
den  zwischenstaatlichen  Unsicherheit  und  des  permanenten  Sicher- 
heitsdilemmas  (Mearsheimer  1995:  30f).  Diesem  grundsatzlichen  Ein- 
wand  werden  weitere  Bedenken  beziiglich  der  Effektivitat  und  der  Ef- 
fizienz  eines  kollektiven  Sicherheitssystems  hinzugefiigt:  In  einem 
von  Staaten  gebildeten  System  mit  von  diesen  kontrollierten  Institu- 
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tionen  sind  Entscheidungen  stets  von  den  Interessen  der  handelnden 
Akteure  abhangig.  Die  irgendwann  notwendige  Unterscheidung  zwi- 
schen  Aggressor  und  Opfer  fallt  angesichts  der  meist  sehr  komplexen 
Kriegsursachen  und  der  direkten  und  indirekten  Verwicklung  einer 
mehr  Oder  minder  groBen  Zahl  weiterer  Staaten  alles  andere  als  leicht. 
Klientelismus  und  fehlende  Interessenkongruenz  zwischen  den  in  der 
Entscheidungsinstanz  vertretenen  Staaten  lassen  intemationale  Gremi- 
en  als  Mediatoren  Oder  unparteiische  Schiedsrichter  tendenziell  unge- 
eignet  erscheinen  (Touval  1994).  Zudem  tritt  selbst  in  relativ  eindeuti- 
gen  Fallen  das  Problem  auf,  dass  zwar  viele  Staaten  an  der  Beendi- 
gung  einer  Aggression  interessiert  sein  mogen,  die  Vorstellungen  iiber 
die  Verteilung  der  damit  verbundenen  Lasten  aber  rasch  auseinander 
driften.  Das  bei  kollektiven  MaBnahmen  regelmaBig  auftretende  Pha- 
nomen  des  Trittbrettfahrertums  unterminiert  gemeinsame  Aktionen 
selbst  bei  weitgehender  Ubereinstimmung  in  den  Notwendigkeiten 
und  Zielen  (Olsen/Zeckhauser  1966).  Zumindest  aber  sorgt  die  Ver- 
weigerung  von  Unterstiitzung  bereits  durch  eine  relativ  kleine  Zahl 
von  Mitgliedern  des  Systems  fur  eine  Verlangsamung  oder  gar  Lah- 
mung  des  kollektiven  Sicherheitsmechanismus.  Verscharft  wird  dieses 
Problem  zusatzlich,  wenn  das  System  nicht  einem,  sondern  mehreren 
RegelverstoBen  gleichzeitig  begegnen  muss.  Umfassende  und  zwin- 
gende  Normen  vertragen  ohne  Verluste  an  ihrer  Verbindlichkeit  und 
Glaubwurdigkeit  keine  Selektivitat.  Wird  jedoch  versucht,  jeder  Ag¬ 
gression  mit  der  gleichen  Entschlossenheit  zu  begegnen,  gerat  das  Sy¬ 
stem  rasch  an  die  Grenzen  seiner  Leistungsfahigkeit  (Roberts  1993:  5). 

Bezuglich  dieses  Selektivitatsproblems  muss  zudem  gesehen  wer- 
den,  dass  kollektive  Sicherheit  tendenziell  nur  gegeniiber  kleineren 
Machten  erfolgversprechend  erscheint.  Tritt  eine  GroBmacht  mit  ei¬ 
nem  entsprechenden  militarischen  Potenzial  als  Aggressor  auf,  werden 
die  Kosten  eines  Einschreitens  schnell  hoher  als  der  zu  erwartende 
Nutzen.  Ihre  besondere  Stellung  kann  GroBmachte  zudem  verleiten, 
ein  kollektives  Sicherheitssystem  fiir  ihre  Zwecke  zu  missbrauchen, 
indem  sie  sich  seiner  Entscheidungsmechanismen  bemachtigen  und 
ihre  Politik  unter  dem  Vorwand  des  Handelns  im  kollektiven  Interesse 
verfolgen  (Butfoy  1993:  494,  Hurrell  1992:  45).  1st  es  aber  nicht  mog- 
lich,  auch  GroBmachte  zwingend  in  ein  kollektives  Sicherheitssystem 
und  seine  Regeln  einzubinden,  bleibt,  jedenfalls  aus  der  Sicht  des 
Realismus,  als  Ausweg  kaum  mehr  als  der  Riickgriff  auf  die  klassi- 
schen  Verteidigungsallianzen,  Balance-of-Power  Arrangements  oder 
GroBmachtekonzerte.  So  kommen  Anhanger  der  realistischen  Schule 
zu  dem  Schluss:  „Weil  jeder  Staat  und  erst  recht  jede  GroBmacht  von 
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Fall  zu  Fall  nach  eigener  Interessenlage  entscheidet,  ob  und  wie  einem 
angegriffenen  Staat  Hilfe  geleistet  wird,  und  weil  gerade  auch  demo- 
kratische  Staaten  eine  derartige  Entscheidung  von  den  oft  langwieri- 
gen  Uberlegungen  und  von  der  (ungewissen)  konstitutiven  Zustim- 
mung  der  parlamentarischen  Gremien  abhangig  machen,  erweist  sich 
das  Konzept  der  kollektiven  Sicherheit  als  hochst  unrealistisch“  (Link 
1998:  106).  Aber  auch  liberale  Theoretiker  kritisieren  das  Konzept  als 
fiir  die  Praxis  intemationaler  Politik  ungeeignet.  Der  Gedanke  der 
kollektiven  Sicherheit,  so  Emst-Otto  Czempiel  (1994:  25ff),  sei  theo- 
riegeschichtlich  ein  groBer  Fortschritt,  in  der  Logik  der  Politik  habe  er 
sich  aber  als  untauglich  erwiesen.  Die  Politik  verlasse  sich  auf  einen 
Wirkungszusammenhang,  der  im  globalen  MaBstab  nicht  wirke. 

Zielen  diese  Einwande  darauf,  den  kollektiven  Sicherheitsansatz 
mit  seinen  vielfaltigen  und  komplexen  Voraussetzungen  in  den  Be- 
reich  der  politischen  Utopie  zu  riicken,  setzen  andere  Kritiken  an  den 
immanenten  Problemen  selbst  eines  funktionierenden  kollektiven  Si- 
cherheitssystems  an.  Wenn  Gewalt  in  den  intemationalen  Beziehun- 
gen  grundsatzlich  als  Ubel  gilt,  ein  kollektives  Sicherheitssystem  sei¬ 
ner  zentralen  Machtinstanz  aber  dennoch  die  Legitimation  zur  An- 
wendung  bzw.  zur  Ermachtigung  von  Gewalt  verleiht,  besteht  immer 
die  Gefahr  auch  des  Missbrauchs  dieser  Befugnisse.  NaturgemaB  kon- 
nen  in  einem  globalen  System  die  diesem  zugrundeliegenden  Normen 
nur  sehr  abstrakter  Natur  sein  und  bediirfen  im  konkreten  Entschei- 
dungsfall  der  Interpretation.  In  einer  komplexen  Welt  sind  damit  Wer- 
te-  und  Interessenkonflikte  quasi  vorprogrammiert:  Was  der  einen 
Gruppe  von  Staaten  als  legitimes  Vorgehen  im  Sinne  des  Friedens 
gilt,  ist  fur  andere  moglicherweise  der  Versuch  der  Oktroyierung 
fremder  Vorstellungen.  Dies  konne  „einen  gefahrlichen  Anlass  fur 
Kreuzfahrer“  geben,  wamt  Stanley  Hoffman  (1981:  61)  in  diesem  Zu- 
sammenhang.  Aus  begrenzten  Konflikten  konnen  durch  exteme  Ein- 
griffe  groBflachige  Auseinandersetzungen  werden,  umso  mehr,  je  hau- 
figer  moglicherweise  auch  innerstaatliche  Vorgange  auf  die  Agenda 
eines  kollektiven  Sicherheitssystems  gehoben  werden.  Interventionen 
von  Seiten  des  Systems  in  kleineren  laufenden  Konflikten  konnen  zu- 
dem  dazu  fiihren,  dass  diese  Konflikte  und  Kriege  ihre  eigentliche 
Funktion,  namlich  die  Herbeifuhrung  eines  tragfahigen  Friedens- 
schlusses  nicht  mehr  erfiillen  konnen  (Luttwak  1999).  An  die  Stelle 
einer  durch  die  Kriegsparteien  hervorgebrachten  Ordnung  tritt  dann 
eine  durch  das  System  gesetzte,  die  in  der  Folge  von  diesem  verant- 
wortet  und  aufrechterhalten  werden  muss,  moglicherweise  gegen  den 
dauerhaften  Widerstand  einer  oder  auch  aller  urspriinglichen  Kon- 
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fliktparteien.  Die  so  entstehenden  intemationalen  Protektorate  binden 
die  Krafte  und  Ressourcen  des  Systems  wie  seiner  Mitgliedstaaten  in 
erheblicher  Weise  und  schranken  seine  Handlungsfahigkeit  in  weite- 
ren  potenziellen  Konflikten  nachdriicklich  ein. 

Die  vielfaltigen  und  ernstzunehmenden  Einwande  gegen  den  kol- 
lektiven  Sicherheitsansatz  lassen  sich  in  der  Frage  zuspitzen,  ob  dieser 
nicht  etwas  schlechterdings  Unmogliches  versucht,  namlich  die  Her- 
vorbringung  eines  globalen,  alle  partikularen  Bedurfnisse  absorbie- 
renden  Interesses,  das  von  einer  zentralen  Instanz  mit  dauerhaftem 
Legitimationsanspruch  gewahrleistet  werden  soli.  1st  kollektive  Si- 
cherheit  also  ein  „Mythos“,  der  nie  funktioniert  hat  und  auch  nicht 
funktionieren  kann  (Czempiel  1994:  25ff)?  Mussen  sich  Staaten  und 
Machte  nicht  vielmehr  auf  die  Formulierung  und  Realisierung  ihrer 
nationalen  Interessen  konzentrieren  (Nye  1999)  und  durch  klugen 
Umgang  mit  ihrer  Macht  und  den  Einsatz  bewahrter  Instrumente  daftir 
sorgen,  dass  sich  globale  Stabilitat  quasi  als  Summe  der  so  gegenein- 
ander  austarierten  Interessen  einstellt? 

Ein  groBer  Teil  der  Kritik  richtet  sich  gegen  eine  sehr  idealtypi- 
sche  Auffassung  von  kollektiver  Sicherheit,  die  viel  von  ihrem  Uto- 
pismus  verliert,  wenn  sie  hinsichtlich  ihrer  normativen  Forderungen 
als  „Zielwert  internationaler  Beziehungen“  (Bredow  1994:  73)  und 
beziiglich  ihrer  organisatorischen  Ausgestaltung  als  regelbasiertes 
Rahmenwerk  fur  die  Ordnung  der  intemationalen  Beziehungen  aufge- 
fasst  wird.  Ein  kollektives  Sicherheitssystem  setzt  nicht  zwangslaufig 
Institutionen  an  die  Stelle  der  Staaten  als  zentrale  Akteure  der  interna- 
tionalen  Politik  und  macht  nicht  notwendigerweise  die  Instrumente 
klassischer  Sicherheitsvorsorge  uberfliissig.  Vielmehr  kann  ein  sol- 
ches  System  zur  Schaffung  von  Bedingungen  beitragen,  unter  denen 
friedliche  Konfliktaustragung  leichter  und  erfolgversprechender  wird 
als  unter  den  Voraussetzungen  der  intemationalen  Anarchie.  Ein  kol¬ 
lektives  Sicherheitssystem  ist  in  dieser  Sichtweise  eine  Erganzung,  ein 
added  value  (Kupchan/Kupchan  1995:  54)  und  kein  Ersatz  fur  andere 
Formen  und  Ansatze  der  globalen  und  regionalen  Friedenssicherung. 
Es  bietet  alternative  Formen  der  Bearbeitung  von  Streitigkeiten  unter 
Einschaltung  von  Institutionen,  die  zwar  moglicherweise  nicht  voll- 
standig  unparteiisch  sind,  deren  Initiativen  und  Entscheidungen  aber 
auf  Interessenabstimmungen  und  Kompromissen  zwischen  sehr  unter- 
schiedlichen  Machten  beruhen,  durch  die  wiedemm  Willkiir  begrenzt 
wird.  In  der  institutionalisierten  Bereitstellung  entsprechender  Kon- 
sultationsforen  und  in  der  tendenziellen  Reduzierung  von  Willkiir  in 
den  Entscheidungsmechanismen  liegen  die  Vorziige  eines  solchen  Sy- 
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stems  gegeniiber  den  Ad-hoc-MaBnahmen  einer  internationalen  Ord- 
nung  ohne  vergleichbare  Strukturen.  Ein  kollektives  Sicherheitsarran- 
gement  kann  zudem  die  Basis  eines  wesentlich  weiterreichenden  Sy¬ 
stems  kooperativer  Sicherheit  bilden,  in  dem  auch  fur  die  Bearbeitung 
sozialer,  wirtschaftlicher,  humanitarer  oder  okologischer  Probleme 
entsprechende  Foren  bereitgestellt  oder  geschaffen  werden  konnen. 
Durch  intemationale  Konsultation  und  Zusammenarbeit  kann  eine 
breite  Palette  von  Organisationen,  Institutionen,  Vertragen  oder  locke- 
reren  Regimen  entwickelt  werden,  die  in  abgestufter  Verbindlichkeit 
fur  staatliches  Handeln  maBstabsbildend  und  richtungsweisend  sind. 

Die  Vereinten  Nationen  bilden  ein  derartiges  kollektives  Sicher- 
heitssystem,  das  einerseits  eine  Reihe  realitatsbezogener  Abstriche 
vom  ursprunglichen  Ideal  vorgenommen,  andererseits  jedoch  die  Mog- 
lichkeiten  zur  Ausweitung  seines  Verantwortungs-  und  Handlungsbe- 
reiches  auch  im  Sinne  der  kooperativen  Sicherheit  aktiv  genutzt  hat. 
Mit  dem  Art.  51  tragt  die  Charta  dem  fortbestehenden  Erfordernis  in- 
dividueller  und  kollektiver  Selbstverteidigung  Rechnung,  hat  aber  mit 
dem  Allgemeinen  Gewaltverbot  und  den  Bestimmungen  des  Kapitels 
VII  jede  andere  Form  der  Gewalt  einem  faktischen  Legitimationsmo- 
nopol  des  Sicherheitsrates  unterworfen  und  zwingend  in  der  Volker- 
rechtsordnung  verankert.  Mit  der  herausgehobenen  Position  der  fiinf 
Standigen  Mitglieder  des  Sicherheitsrates  wurde  ein  Konzert  verant- 
wortlicher  GroBmachte  in  das  System  integriert,  das  zumindest  der 
Idee  nach  zu  weithin  akzeptablen  Entscheidungen  auf  der  Grundlage 
von  Kompromissen  zwischen  auBerst  heterogenen  Interessen  fiihrt. 
Dieser  Konstruktion  war  letztlich  die  notwendige  Einbindung  der  ent- 
scheidenden  Machte  in  die  neue  Weltorganisation  zu  verdanken,  auch 
wenn  sie,  wie  weiter  unten  zu  zeigen  sein  wird,  nach  iiber  fiinfzig  Jah- 
ren  der  Existenz  der  Vereinten  Nationen  dringend  der  Uberholung  be- 
darf. 

Gleichwohl  sind  die  Vereinten  Nationen  auch  in  der  Verantwor- 
tung  fur  ihre  Kernaufgabe,  den  Frieden  durch  kollektive  MaBnahmen 
zu  sichem,  nach  wie  vor  eher  ein  Forum  als  ein  Akteur.  Sie  sind  aller- 
dings  ein  Forum,  dessen  Potenzial  von  den  Staaten  eher  selektiv  und 
in  vielen  Fallen  iiberhaupt  nicht  genutzt  wird.  Diese  Zogerlichkeit  der 
Staaten  ist  zum  einen  durch  die  immanenten  Probleme  und  Wider- 
spriiche  in  Charta  und  Organisationspraxis,  vor  allem  aber  durch  deren 
fehlendes  Vertrauen  in  multilaterale  Institutionen  begriindet.  Bevor  in 
den  weiterfiihrenden  Abschnitten  auf  Moglichkeiten  zur  Beseitigung 
dieser  Defizite  und  zum  Aufbau  neuen  Vertrauens  in  die  Mbglichkei- 
ten  und  Kompetenzen  der  Weltorganisation  eingegangen  wird,  soli 
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zunachst  die  nonnative  und  organisatorische  Entwicklung  des  kollek- 
tiven  Sicherheitssystems  der  Vereinten  Nationen,  wie  es  sich  in  ihrer 
Charta  darstellt,  erlautert  werden. 


1.2  Das  Allgemeine  Gewaltverbot  und  die  Verdrangung  des 
Krieges  aus  den  intemationalen  Beziehungen 

Um  seine  Wirkungen  effektiv  entfalten  zu  konnen,  bedarf  ein  kollek- 
tives  Sicherheitssystem  zunachst  eines  Sets  allgemeiner  Normen  und 
Regeln,  an  denen  seine  Mitglieder  ihr  politisches  Handeln  auszurich- 
ten  haben  und  durch  die  die  Entscheidungen  und  MaBnahmen  der  zu- 
standigen  Instanzen  des  Systems  legitimiert  werden.  In  der  Charta  der 
Vereinten  Nationen  ragt  aus  diesen  Grundsatzen  das  Allgemeine  Ge¬ 
waltverbot  des  Art.  2,  Ziff.  4  als  volkerrechtliche  Fundamentalnorm 
(Bruha  1991:  234)  hervor:  „Alle  Staaten  unterlassen  in  ihren  interna- 
tionalen  Beziehungen  jede  gegen  die  territoriale  Unversehrtheit  oder 
die  politische  Unabhangigkeit  eines  Staates  gerichtete  oder  sonst  mit 
den  Zielen  der  Vereinten  Nationen  unvereinbare  Androhung  oder 
Anwendung  von  Gewalt.“  Dieses  Allgemeine  Gewaltverbot,  das  sein 
Komplement  in  der  Pflicht  zur  friedlichen  Streitbeilegung  des  Art.  2, 
Ziff.  3  der  Charta  findet,  stellt  den  bislang  weitestgehenden  Versuch 
dar,  eine  globale  Friedensordnung  auf  der  Basis  volkerrechtlicher 
Normen  zu  errichten.  Die  Handhabung  dieses  auf  den  ersten  Blick 
eindeutigen  und  umfassenden  Rechtsprinzips  wirft  jedoch  eine  Reihe 
von  Fragen  auf,  die  sich  aus  seiner  Genese,  seiner  rechtlichen  Trag- 
weite  sowie  seiner  politikpraktischen  Handhabung  ergeben  und  die  im 
folgenden  zu  diskutieren  sind. 


Die  Entwicklung  des  Allgemeinen  Gewaltverbots 

Wenngleich  Versuche,  die  Beziehungen  zwischen  Staaten  in  Krieg 
und  Frieden  durch  rechtliche  Normen  zu  regeln,  weit  in  die  Geschich- 
te  zuriickreichen,  sind  praktische  Ansatze,  die  auf  eine  Verdrangung 
des  Krieges  aus  den  intemationalen  Beziehungen  zielen,  vomehmlich 
im  20.  Jahrhundert  entstanden.  Noch  der  Erste  Weltkrieg  wurde  be- 
gonnen  auf  der  Grundlage  der  Uberzeugung  von  Krieg  und  Frieden  als 
quasi  natiirlichen,  einander  abwechselnden  Zustanden  in  den  zwi- 
schenstaatlichen  Beziehungen.  Jahrhunderte  lang  galten  daher  die  Be- 
miihungen  zunachst  der  Moraltheologie  und  dann  des  Volkerrechts 
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der  „Hegung  des  Krieges“  (Carl  Schmitt),  also  der  Beschrankung  sei¬ 
ner  Auswirkungen,  keinesfalls  aber  seiner  Beseitigung. 

Die  religios  gepragten  mittelalterlichen  Vorstellungen  von  Augu¬ 
stinus  (354-430),  die  durch  Thomas  von  Aquin  im  13.  Jahrhundert  in 
der  Lehre  vom  Gerechten  Krieg  ( bellum  iustum )  ausformuliert  wur- 
den,  wollten  den  Krieg  nur  unter  strengen  Auflagen  zulassen:  Zum  er- 
sten  bedurfte  es  der  auctoritas  principis,  also  der  umfassenden  Macht- 
befugnis  eines  Herrschers,  der  sich  sein  Recht  suchen  muss,  zum 
zweiten  musste  der  Krieg  einer  gerechten  Sache  ( iusta  causa),  etwa 
der  Bestrafung  von  Unrecht  wegen  gefiihrt  werden,  und  drittens  von 
der  guten  Absicht  ( recta  intentio)  geleitet  sein,  das  Rechte  zu  fordem 
und  das  Bose  zu  bekampfen  (Grewe  1984:  136).  Allerdings  lasst  die 
theologisch  und  durch  ihre  scholastische  Systematik  gepragte  Lehre 
Aquins  die  Frage  offen,  nach  welchen  MaBstaben  der  praktischen 
weltlichen  Politik  die  „gerechte  Sache“  zu  beurteilen  sei.  Die  iusta 
causa  wurde  in  den  konfessionell  gepragten  Auseinandersetzungen 
des  ausgehenden  Mittelalters  und  der  beginnenden  Modeme  von  alien 
Konfliktparteien  fur  sich  in  Anspruch  genommen.  Da  jedoch  nur  eine 
Seite  im  Besitz  von  Gerechtigkeit  und  Wahrheit  sein  konnte,  fiihrte 
die  Berufung  auf  die  iusta  causa  nicht  nur  zur  Verteufelung  des  je~ 
weiligen  Gegners,  sondem  erforderte  eine  Kriegsfuhrung,  die  iiber  die 
Unterwerfung  des  Feindes  hinaus  seine  totale  Niederringung  bis  hin 
zur  Vemichtung  notwendig  machte.  Angesichts  dieser  gravierenden 
Schwierigkeiten  trat  die  Orientierung  an  der  iusta  causa  mehr  und 
mehr  in  den  Hintergrund  und  wurde  das  Augenmerk  zunehmend  auf 
das  Vorliegen  bestimmter  formaler  Voraussetzungen  gerichtet:  Es  wa- 
ren  dies  insbesondere  die  auctoritas  principis,  also  die  souverane 
Macht  des  Herrschers,  die  zur  Fiihrung  eines  „gerechten“  Krieges  le- 
gitimierte,  zudem  mussten  der  Krieg  erklart  und  bestimmte  Regeln  zu 
seiner  Fiihrung  beachtet  werden  (Grewe  1984:  243ff).  Durch  das  mit 
der  Kirchenspaltung  und  der  Auflosung  der  mittelalterlichen  Reich- 
sidee  einhergehende  Verschwinden  einer  allgemein  akzeptierten  iiber- 
geordneten  Instanz  zur  Entscheidung  liber  Gut  und  Bose,  Gerechtig¬ 
keit  und  Unrecht  war  ein  neuer  Weg  vorgezeichnet.  Uber  die  von 
Francisco  de  Vitoria  (1486-1546)  und  schlieBlich  Alberico  Gentili 
(1552-1608)  gepragte  Zwischenfigur  des  beiderseits  gerechten  Krie¬ 
ges  ( bellum  iustum  ex  utraque  parte )  fiihrte  die  Entwicklung  zu  einer 
moralisch  indifferenten  Auffassung  des  Krieges  und  schlieBlich  zum 
aus  der  Staatensouveranitat  resultierenden  Recht  zum  Kriege  (ius  ad 
bellum).  Krieg  und  Frieden  wurden,  wie  von  Hugo  Grotius  (1583- 
1645)  bereits  1625  vorgezeichnet,  in  der  durch  den  Westfalischen 
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Frieden  1648  geschaffenen  Ordnung  wertfrei  als  Rechtszustande  im 
Verkehr  souveraner  Staaten  untereinander  aufgefasst  (Kimminich 
1997:  65f).  Es  entstand  ein  anarchisches  System  intemationaler  Po- 
litik,  das  der  staatlichen  Machtentfaltung  keine  rechtlichen  oder  mo- 
ralischen  Grenzen  auferlegte.  Die  Kabinettskriege  des  18.  Jahrhun- 
derts  konnten  ebenso  wie  die  Eroberungskriege  des  imperialistischen 
19.  Jahrhunderts  in  der  allgemein  akzeptierten  und  von  Clausewitz 
treffend  formulierten  Vorstellung  geflihrt  werden,  dass  Krieg  die 
Fortsetzung  der  Politik  mit  anderen  Mitteln  sei.  Noch  1918  verwei- 
gerten  die  Niederlande  die  Auslieferung  des  dort  im  Exil  lebenden 
deutschen  Kaisers  Wilhelm  II  an  die  Siegermachte  mit  der  Begrlin- 
dung,  dieser  habe  bei  der  Entfesselung  des  Ersten  Weltkrieges  von 
dem  einem  souveranen  Staat  zustehenden  ius  ad  bellum  Gebrauch 
gemacht. 

So  problematisch  die  kriegsbegunstigenden  Wirkungen  des  Prin- 
zips  der  uneingeschrankten  Souveranitat  im  Riickblick  betrachtet  wer¬ 
den  miissen,  so  deutlich  muss  auch  herausgestellt  werden,  dass  ohne 
dieses  Prinzip  als  Grundlage  des  wertneutralen  klassischen  Volker- 
rechts  die  Entwicklung  gleichberechtigter  intemationaler  Beziehungen 
kaum  moglich  gewesen  ware.  Die  Uberwindung  des  Denkens  in  den 
Kategorien  von  Gut  und  Bose  hatte  Folgen  auch  fur  die  Kriegsfiih- 
rung,  die  jetzt  von  der  faktischen  Notwendigkeit  befreit  war,  die  unter- 
legene  Partei  umfassend  zu  bestrafen.  Mit  der  Auffassung  von  Krieg 
als  einem  legitimen  Instrument  der  Interessendurchsetzung  wuchs  zu- 
dem  der  Bedarf  an  rechtlichen  Regelungen  seines  Beginns,  seiner 
Fuhrung  und  seiner  Beendigung  sowie  zum  Schutz  der  Zivilbevolke- 
rung.  Das  Kriegsrecht  ( ius  in  bello)  wurde  so  neben  dem  Friedens- 
recht  zur  zweiten  tragenden  Saule  des  Volkerrechts.  Zwar  war  auch 
das  ius  in  bello  zu  keiner  Zeit  auf  Kriegsverhiitung  angelegt,  doch 
schuf  es  mit  der  fortschreitenden  rechtlichen  Normierung  der  Kriegs- 
fiihrung  und  des  allmahlichen  Ausbaus  der  Schiedsgerichtsbarkeit  in 
intemationalen  Streitigkeiten  durchaus  Hiirden  fur  ein  willkiirliches 
Schreiten  zum  Krieg.  Vor  allem  aber  war  in  den  Bemiihungen  des 
Kriegsrechts  um  eine  Begrenzung  der  Schaden  und  Folgen  des  Krie- 
ges  fiir  Soldaten  wie  auch  fiir  unbeteiligte  Zivilisten  der  Kem  zur 
Entwicklung  des  humanitaren  Volkerrechts  angelegt.  Die  als  Ergebnis 
der  Friedenskonferenzen  von  1899  und  1907  entstandene  Haager 
Landkriegsordnung  ist  das  wichtigste,  bis  heute  als  Teil  des  Allgemei- 
nen  Volkerrechts  giiltige  Dokument  dieser  Epoche,  mit  dem  versucht 
wurde,  die  „Gesetze  und  Gebriiuche  des  Landkrieges“  unter  humanita¬ 
ren  Gesichtspunkten  zu  reglementieren. 
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Die  Katastrophe  des  Ersten  Weltkrieges  fiihrte  den  Staaten  in  dra- 
matischer  Weise  die  Unzulanglichkeiten  eines  bloBen  Kriegsfiihrungs- 
regimes  vor  Augen  (Bruha  1991:  235)  und  bewirkte  ein  grundsatzli- 
ches  Umdenken.  Es  wurde  erkannt,  dass  die  totalen  Dimensionen  des 
modernen  Krieges  eine  existenzielle  Bedrohung  des  intemationalen 
Gefiiges  und  der  Menschheit  insgesamt  darstellten.  Mit  der  auf  den 
„14-Punkten“  des  amerikanischen  Prasidenten  Wilson  aufbauenden 
Volkerbundsatzung  wurde  die  Etablierung  eines  partiellen  Kriegsver- 
botes  untemommen,  welche  durch  ein  kollektives  Friedenssicherungs- 
system  gewahrleistet  werden  sollte.  Vor  allem  aber  wurde  mit  Art.  11 
der  Volkerbundsatzung  das  ius  ad  bellum  als  subjektives  Recht  eines 
jeden  Staates  abgeschafft:  „Ausdriicklich  wird  hiermit  festgestellt, 
dass  jeder  Krieg  und  jede  Bedrohung  mit  Krieg,  mag  davon  unmittel- 
bar  ein  Bundesmitglied  betroffen  werden  oder  nicht,  eine  Angelegen- 
heit  des  ganzen  Bundes  ist,  und  dass  dieser  die  zum  Schutz  des  Vol- 
kerfriedens  geeigneten  MaGnahmen  zu  ergreifen  hat.“  Zu  einem  um- 
fassenden  Kriegs-  oder  gar  Gewaltverbot  indes  haben  sich  die  Staaten 
im  Jahre  1919  noch  nicht  durchringen  konnen.  Bereits  in  der  Praambel 
wird  nur  festgehalten,  dass  „es  wesentlich  ist,  bestimmte  Verpflich- 
tungen  zu  iibemehmen,  nicht  zum  Kriege  zu  schreiten“  (Volkerbunds- 
satzung:  409).  Auch  Art.  12  der  Satzung  legt  lediglich  fest,  dass  Streit- 
fragen,  „die  zu  einem  Bruche  fiihren“  konnten,  entweder  der  Schieds- 
gerichtsbarkeit,  dem  gerichtlichen  Verfahren  oder  der  Priifung  durch 
den  Rat  zu  unterbreiten  seien.  Wahrend  der  Phase  der  Beschaftigung 
mit  der  Streitsache,  die  im  Falle  des  Rates  binnen  sechs  Monaten,  im 
Falle  der  schiedsgerichtlichen  bzw.  gerichtlichen  Priifung  innerhalb 
„einer  angemessenen  Frist"  zu  erfolgen  hatte,  sowie  wahrend  eines 
sich  an  das  Verfahren  anschlieGenden  Zeitraumes  von  drei  Monaten 
durften  die  Parteien  nicht  zum  Kriege  schreiten.  Praktisch  lief  diese 
Bestimmung  auf  ein  rund  neunmonatiges  Cooling-off- Verfahren 
(Weber  1991:  1018)  hinaus,  nach  dessen  Scheitem  die  Kriegsauf- 
nahme  mdglich  war.  Einzig  fur  den  Fall  einer  einstimmigen  Emp- 
fehlung  des  Rates,  der  sich  eine  Streitpartei  unterwarf,  kam  es  zum 
Kriegsverbot  (Art.  15,  Abs.  6).  Lagen  dagegen  nur  mehrheitlich  ge- 
fasste  Empfehlungen  vor,  blieb  es  den  Bundesmitgliedem  iiberlassen, 
„die  Schritte  zu  tun,  die  sie  zur  Wahrung  von  Recht  und  Gerechtigkeit 
fiir  notig  erachten"  (Art.  15,  Abs.7).  Allerdings  bezog  sich  die  auf- 
schiebende  Wirkung  dieser  Verfahrensfristen  nur  auf  Kriegshandlun- 
gen,  nicht  aber  auf  die  Gewaltanwendung  unterhalb  dieser  Schwelle, 
wenn  sie  als  SelbsthilfemaBnahmen  deklariert  wurden  (Guggenheim 
1932:  109). 
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Die  durch  die  Beschrankung  auf  ein  partielles  Kriegsverbot  entste- 
henden  Liicken  und  Grauzonen  im  normativen  Bereich  wurden  durch 
eine  Reihe  von  Initiativen  in  der  ersten  Halfte  der  zwanziger  Jahre 
auszufiillen  versucht.  Im  Zentrum  dieser  Bemuhungen  stand  ein  Aus- 
bau  der  Volkerbundsatzung  insbesondere  um  die  Achtung  des  nach 
wie  vor  zulassigen  Angriffskrieges.  Allerdings  trat  das  Genfer  Proto- 
koll  vom  2.  Oktober  1 924,  das  Angriffskriege  wortlich  als  Internatio¬ 
nales  Verbrechen“  bezeichnete  und  eine  obligatorische  Schiedsge- 
richtsbarkeit  durchsetzen  wollte,  nie  in  Kraft  (Wehberg  1927).  Die 
Locarno- Vertrage  vom  16.  Oktober  1925  etablierten  im  Rahmen  des 
Westpaktes  ein  regionales  Verbot  des  Angriffskrieges  zwischen 
Deutschland  und  Belgien  einerseits  und  Deutschland  und  Frankreich 
andererseits  sowie  die  obligatorische  Schiedsgerichtsbarkeit  zwischen 
Deutschland  und  Polen  sowie  der  Tschechoslowakei.  Zwar  blieben 
auch  diese  Abkommen  durch  eine  Reihe  von  Ausnahmen  lochrig 
(Blum  1932:  30),  doch  beschleunigten  die  Locarno- Vertrage  eine  wei- 
tergehende  Entwicklung,  die  in  das  Allgemeine  Kriegsverbot  des  Bri- 
and-Kellogg-Paktes  vom  27.  April  1928  mundete.  Dieser  aus  einer 
franzosisch-amerikanischen  Initiative  hervorgegangene  und  nach  den 
beiden  AuBenministern  Aristide  Briand  und  Frank  B.  Kellogg  be- 
nannte  Vertrag  bedeutete  einen  entscheidenden  Durchbruch.  Nachdem 
die  Volkerbundssatzung  den  Krieg  nur  unter  bestimmten  Vorausset- 
zungen  und  die  Locarno- Vertrage  nur  Angriffskriege  zwischen  einer 
konkret  benannten  Gruppe  von  Staaten  verboten,  legte  Art.  1  des  Bri- 
and-Kellogg-Paktes  unzweideutig  fest:  „Die  Hohen  VertragschlieBen- 
den  Parteien  erklaren  feierlich  im  Namen  ihrer  Volker,  dass  sie  den 
Krieg  als  Mittel  fur  die  Losung  intemationaler  Streitfalle  verurteilen  und 
auf  ihn  als  Werkzeug  nationaler  Politik  in  ihren  gegenseitigen  Bezie- 
hungen  verzichten“  (Briand-Kellogg-Pakt:  1680).  Als  Ausnahmen  vom 
Kriegsverbot  blieben  die  Selbstverteidigung  eines  angegriffenen  Staates 
sowie  kollektive  MaBnahmen  des  Volkerbundes  bestehen.  Diese  Aus¬ 
nahmen  stellten  jedoch  keine  Relativierung  des  Allgemeinen  Kriegsver- 
botes  dar,  sondem  vielmehr  dessen  Bestatigung.  Wie  im  innerstaatli- 
chen  Recht  Notwehr  und  Nothilfe  nur  gegen  strafbare  Handlungen  zu- 
lassig  sind,  bestiitigen  auf  der  volkerrechtlichen  Ebene  das  Selbstvertei- 
digungsrecht  und  die  kollektive  Hilfe  den  strafbaren  Charakter  der 
Handlung,  gegen  die  sie  sich  richten.  Dem  Briand-Kellogg-Pakt  traten 
insgesamt  63  Nationen  bei,  die  iiberwaltigende  Mehrheit  der  in  der  er¬ 
sten  Halfte  des  20.  Jahrhunderts  existierenden  Staatenwelt.  Das  Allge¬ 
meine  Kriegsverbot  ist  daher  bereits  in  den  dreiBiger  Jahren  des  ver- 
gangenen  Jahrhunderts  zum  Bestandteil  des  Volkergewohnheitsrechts 
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geworden  und  hat  auf  diese  Weise  weltweite  Giiltigkeit  unabhangig 
von  der  Mitgliedschaft  im  Briand-Kellogg-Pakt  erlangt. 

Trotz  seiner  eindeutigen  Formulierung  und  seiner  unbestrittenen 
rechtlichen  Geltung  konnte  auch  das  Allgemeine  Kriegsverbot  den 
Beginn  des  Zweiten  Weltkrieges  nicht  verhindem.  Zum  einen  waren 
die  measures  short  of  war  nicht  durch  den  Briand-Kellogg-Pakt  er- 
fasst,  wodurch  das  Grauzonenproblem  aufrechterhalten  wurde,  zum 
anderen  aber  war  die  Durchsetzung  des  Kriegsverbotes  auf  das  unzu- 
langliche  kollektive  Sicherungssystem  des  Volkerbundes  verwiesen. 
Mit  der  Charta  der  Vereinten  Nationen  sollten  1945  diese  strukturellen 
Schwachen  uberwunden  werden.  Auf  der  organisatorischen  Ebene 
wurde  ein  zumindest  potenziell  machtiges  Friedenssicherungssystem 
geschaffen.  Im  normativen  Bereich  wurden  die  Bestimmungen  des 
Briand-Kellogg-Paktes  durch  das  Allgemeine  Gewaltverbot  in  umfas- 
sender  Weise  erweitert:  Nicht  nur  die  Anwendung,  sondern  bereits  die 
Androhung  von  Gewalt  in  den  intemationalen  Beziehungen  wurde  fur 
unzulassig  erklart.  Diese  Fortentwicklung  kann  in  ihrer  pragenden 
Wirkung  fur  das  gegenwartige  Volkerrecht  nicht  hoch  genug  einge- 
schatzt  werden.  Kein  intemationaler  Vertrag  mit  friedens-  oder  si- 
cherheitspolitischer  Zielsetzung  ist  ohne  die  Riickbindung  an  das  All¬ 
gemeine  Gewaltverbot  als  zentralem  Grundsatz  der  Charta  der  Ver¬ 
einten  Nationen  vorstellbar.  Die  faktische  Verwirklichung  des  Univer- 
salitatsprinzips  in  den  Vereinten  Nationen  verleiht  dem  Allgemeinen 
Gewaltverbot  weltweite  Giiltigkeit,  die  durch  seinen  Eingang  in  das 
Allgemeine  Volkerrecht  selbst  fur  den  theoretischen  Fall  einer  Auflo- 
sung  der  Vereinten  Nationen  fortbestehen  wiirde. 


Begriffund  Umfang  des  Allgemeinen  Gewaltverbotes 

Die  Bestimmungen  des  Art.  2,  Ziff.  4  der  Charta  der  Vereinten  Natio¬ 
nen  sind  weniger  eindeutig,  als  es  ihr  Wortlaut  auf  den  ersten  Blick 
vermuten  lasst.  Insbesondere  bedarf  der  Gewaltbegriff  einer  Prazisie- 
rung,  die  die  Unterscheidung  zwischen  der  zulassigen  intemationalen 
Machtausiibung  durch  Staaten  und  der  unzulassigen  Gewaltanwen- 
dung  ermoglicht  (Kimminich  1997:  255).  Diese  Prazisierung  ist  umso 
notwendiger,  als  ein  Bruch  des  Allgemeinen  Gewaltverbotes  einzel- 
staatliche  und  kollektive  Reaktionen  rechtfertigen  kann,  die  ihrerseits 
wieder  mit  Gewaltanwendung  einhergehen. 

Nach  herrschender  Meinung  beschrankt  sich  Art.  2,  Ziff.  4  auf  das 
Verbot  zwischenstaatlicher  militarischer  Gewalt  (Randelzhofer  1991a: 
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73).  Damit  wird  das  Allgemeine  Gewaltverbot  aber  keineswegs  auf 
das  ohnehin  schon  im  Allgemeinen  Volkerrecht  verankerte  Kriegsver- 
bot  reduziert,  weil  auch  die  Formen  der  militarischen  Gewaltanwen- 
dung  unterhalb  der  Schwelle  eines  Krieges  erfasst  werden.  Auf- 
schlussreich  ist  in  diesem  Zusammenhang  die  Prinzipienerklarung  der 
Generalversammlung  der  Vereinten  Nationen,  die  so  genannte  Fri¬ 
endly  Relations  Declaration,  vom  24.  Oktober  1970.  Diese  stellt  zum 
Zwecke  der  fortschreitenden  Entwicklung  und  Kodifizierung  grundle- 
gender  volkerrechtlicher  Normen  das  Allgemeine  Gewaltverbot  an  die 
Spitze  der  Grundsatze,  nach  denen  die  Staaten  zu  handeln  haben.  In 
einer  eingehenden  Erlauterung  des  Allgemeinen  Gewaltverbotes  wer¬ 
den  vor  allem  folgende  Regeln  und  Pflichten  festgelegt: 

•  Angriffskriege  werden  als  Verbrechen  gegen  den  Frieden  ge- 
brandmarkt; 

•  Staaten  durfen  keine  Gewalt  zum  Zweck  der  Verletzung  bestehen- 
der  internationaler  Grenzen  androhen  oder  anwenden,  auch  haben 
sie  sich  jeglicher  Angriffspropaganda  zu  enthalten; 

•  sie  durfen  keine  gewaltsamen  VergeltungsmaBnahmen  durchfiih- 
ren; 

•  sie  durfen  sich  an  keiner  Griindung  oder  Unterstiitzung  der  Griin- 
dung  irregularer  Streitkrafte  oder  bewaffneter  Banden  beteiligen, 
deren  Ziel  es  ist,  in  das  Hoheitsgebiet  eines  anderen  Staates  einzu- 
fallen; 

•  sie  miissen  die  Organisierung,  Anstiftung  oder  Unterstiitzung  von 
Biirgerkriegs-  oder  Terrorakten  in  einem  anderen  Staat  unterlassen 
und  durfen  die  Unterstiitzung  derartiger  Aktionen  von  ihrem  Ho¬ 
heitsgebiet  aus  nicht  dulden  und 

•  sie  durfen  nicht  gewaltsam  das  Hoheitsgebiet  anderer  Staaten  er- 
werben  (Erklarung  iiber  freundschaftliche  Beziehungen:  299ff)- 

Diese  Prazisierungen  bestatigen  die  Beschrankung  des  Allgemeinen 
Gewaltverbotes  auf  militarische  bzw.  paramilitarische  Gewalt.  Sie 
stellen  zugleich  jedoch  klar,  dass  sowohl  militarische  Repressalien  als 
auch  jene  Formen  indirekter  Gewaltanwendung,  die  iiber  den  Umweg 
der  Unterstiitzung  gewaltsamer  Handlungen  in  einem  anderen  Staat 
ausgefiihrt  werden,  vom  Verbotsrahmen  des  Art.  2,  Ziff.  4  erfasst 
werden.  Offen  bleibt  jedoch  auch  nach  diesen  Prazisierungen,  welche 
Formen  und  Abstufungen  der  Unterstiitzung  etwa  von  Rebellenorga- 
nisationen  oder  Biirgerkriegsparteien  als  VerstoBe  gegen  das  Allge¬ 
meine  Gewaltverbot  qualifiziert  werden  miissen.  In  seinem  Urteil  be- 
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zuglich  der  militarischen  und  paramilitarischen  Aktivitaten  in  und  ge- 
gen  Nicaragua  hat  sich  der  Internationale  Gerichtshof  ausdrucklich  auf 
die  „Erklarung  iiber  freundschaftliche  Beziehungen"  berufen  und  die 
Bewaffnung  und  Ausbildung  der  „Contra“-Rebellen,  nicht  jedoch  de- 
ren  finanzielle  Unterstiitzung  durch  die  USA  als  Gewaltanwendung 
bezeichnet.  Damit  hat  er  zwar  zu  erkennen  gegeben,  dass  es  unter  dem 
Gewaltverbot  zulassige  und  unzulassige  Formen  des  Eingreifens  in 
Biirgerkriege  oder  Aufstande  gibt,  klare  Kriterien  zu  deren  Unterschei- 
dung  ist  er  dennoch  schuldig  geblieben  (Randelzhofer  1991a:  76f). 

Ausdrucklich  nicht  unter  die  Verbotsregeln  des  Art.  2,  Ziff.  4  fal¬ 
len  nach  dieser  Prazisierung  hingegen  Formen  des  wirtschaftlichen 
Zwanges,  auch  wenn  deren  Einbeziehung  in  das  Gewaltverbot  wah- 
rend  der  Phase  der  Ost-West-Konfrontation  und  der  Dekolonisation 
von  Seiten  der  sozialistischen  Staaten  und  der  Entwicklungslander 
immer  wieder  verlangt  wurden.  Allerdings  wird  wirtschaftlicher,  poli- 
tischer  und  anderer  nichtmilitarischer  Zwang  in  der  selben  Erklarung 
im  Zusammenhang  mit  dem  Interventionsverbot  fur  unzulassig  erklart 
(Erklarung  iiber  freundschaftliche  Beziehungen:  305).  Des  Weiteren 
werden  im  Abschnitt  zum  Interventionsverbot  auch  militarische  und 
paramilitarische  Aktivitaten  benannt  und  verboten,  die  den  im  Zusam¬ 
menhang  mit  dem  Gewaltverbot  genannten  Handlungen  entsprechen. 
Weil  wirtschaftlicher  und  militarischer  Zwang  zudem  in  der  Praxis  oft 
Hand  in  Hand  gehen,  scheint  die  strikte  Beschrankung  des  Allgemei- 
nen  Gewaltverbotes  auf  die  klassische  militarische  Gewaltanwendung 
zumindest  problematisch  (Arangio-Ruiz  1979:  99f).  In  der  Praxis  ist 
daher  im  Einzelfall  unter  der  erweiterten  Perspektive  einer  moglichen 
Friedensbedrohung  durch  den  Sicherheitsrat  zu  entscheiden,  welche 
Formen  wirtschaftlichen  oder  anderen  nichtmilitarischen  Zwanges 
zulassig  bzw.  unzulassig  sind. 


Ausnahmen  vom  Allgemeinen  Gewaltverbot 

Obwohl  das  erklarte  Ziel  der  Vereinten  Nationen  eindeutig  in  der 
Verdrangung  von  Krieg  und  Gewalt  aus  den  intemationalen  Bezie¬ 
hungen  liegt,  schlieBt  ihre  Charta  Gewaltanwendung  nicht  absolut  aus. 
Sie  stellt  vielmehr  in  Rechnung,  dass  es  Staaten  gibt,  die  in  der  Ver- 
folgung  ihrer  Interessen  und  Absichten  militarische  und  andere  ge- 
waltsame  MaBnahmen  ergreifen  konnen,  zu  deren  Abwehr  wiederum 
Gewaltanwendung  notwendig  werden  kann.  Dem  grundsatzlichen 
Gewaltverbot  miissen  daher  Formen  zulassiger  Gewaltanwendung  ge- 
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geniibergestellt  werden,  durch  die  die  Verbotsnorm  nicht  relativiert, 
sondern  sie  in  ihrem  Charakter  bestarkt  wird.  Die  in  der  Charta  veran- 
kerten  Ausnahmen  vom  Allgemeinen  Gewaltverbot  sollen  diesen 
Zweck  erfiillen.  Sie  richten  sich  ausschlieGIich  auf  die  Abwehr  unzu- 
liissiger  Gewalt  und  bedeuten  daher  keineswegs  die  verdeckte  Wie- 
dereinfiihrung  eines  ius  ad  bellum.  Dies  wird  vor  allem  dadurch  zum 
Ausdruck  gebracht,  dass  diese  Ausnahmen  nicht  uneingeschrankt, 
sondern  nur  unter  einer  Reihe  von  ebenfalls  in  der  Charta  geregelten 
Auflagen  gelten.  Die  Ausnahmen  vom  Allgemeinen  Gewaltverbot 
nach  der  Charta  der  Vereinten  Nationen  sind: 

•  kollektive  MaBnahmen  gegen  einen  Friedensstorer  auf  der  Grund- 
lage  des  Kapitels  VII, 

•  das  Selbstverteidigungsrecht  gegen  einen  bewaffneten  Angriff 
nach  Artikel  5 1  und 

•  MaBnahmen  gegen  ehemalige  Feindstaaten  gemaB  der  Artikel  53 
und  107. 

Das  Allgemeine  Gewaltverbot  kann  sowohl  von  den  Bestimmungen 
der  Charta  her  als  auch  in  der  politischen  Praxis  der  Vereinten  Natio¬ 
nen  nicht  losgelost  von  dem  in  Kapitel  VII  beschriebenen  kollektiven 
Sicherheitssystem  betrachtet  werden.  Mit  dem  Gewaltverbot  und  der 
Friedenssicherungspflicht  werden  den  VN-Mitgliedem  Rechtspflich- 
ten  auferlegt,  deren  Einhaltung  durch  die  Volkergemeinschaft  und  die 
von  ihr  hierzu  beauftragten  Organe,  namentlich  den  Sicherheitsrat, 
tiberwacht  werden.  VerstoGe  eines  Mitglieds  gegen  die  gemeinsamen 
Normen  mtissen  in  der  Logik  eines  kollektiven  Sicherheitssystems  an- 
gemessene  und  geeignete  MaBnahmen  bis  hin  zum  militarischen 
Zwang  nach  sich  ziehen. 

Artikel  39  der  Charta  legt  in  normativer  und  prozeduraler  Hinsicht 
fest,  unter  welchen  Bedingungen  derartige  ZwangsmaBnahmen  ergrif- 
fen  werden  diirfen.  Zunachst  muss  der  Sicherheitsrat  feststellen,  ob 
eine  Bedrohung  oder  ein  Bruch  des  Friedens  bzw.  eine  Angriffshand- 
lung  vorliegt.  Kommt  er  zu  diesem  Ergebnis,  ist  der  Sicherheitsrat 
dann  befugt,  nichtbindende  Empfehlungen  an  die  Mitgliedstaaten  be- 
ziiglich  ihrer  Verhaltensweisen  gegenilber  dem  Friedensstorer  abzu- 
geben.  Er  kann  aber  auch  ZwangsmaBnahmen  beschlieBen,  die  sowohl 
fur  den  Adressatenstaat  wie  auch  fur  alle  anderen  Mitgliedstaaten  der 
Vereinten  Nationen  verbindlich  sind.  Erst  wenn  die  in  Art.  41  vorge- 
sehenen  nichtmilitarischen  Sanktionen  zu  keiner  Veranderung  des 
friedensstorenden  Verhaltens  des  betreffenden  Staates  fiihren,  kann 
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der  Sicherheitsrat  nach  Art.  42  militarische  ZwangsmaBnahmen  an- 
ordnen,  die  dann  unter  seiner  Fiihrung  oder  aber  aufgrund  von  Er- 
machtigungen  durch  einzelne  Mitgliedstaaten  oder  deren  geeignete 
zwischenstaatliche  Einrichtungen  (Art.  48)  durchgefiihrt  werden  kon- 
nen.  Fur  derartige  Entscheidungen  ist  im  Sicherheitsrat  das  fur  inhalt- 
liche  Fragen  vorgesehene  Quorum  von  neun  Stimmen  bei  Einstim- 
migkeit  der  fiinf  Standigen  Mitglieder  erforderlich.  Zur  Durchsetzung 
von  ZwangsmaBnahmen  unter  seiner  Autoritat  kann  der  Sicherheitsrat 
auch  regionale  Abmachungen  im  Sinne  von  Kapitel  VIII  der  Charta  in 
Anspruch  nehmen.  Diese  Bestimmungen  des  Kapitels  VII  machen 
deutlich,  dass  Gewalt  auBer  zum  Zwecke  der  individuellen  und  kollekti- 
ven  Selbstverteidigung  gemaB  Art.  51  (s.u.)  nur  auf  der  Grundlage  eines 
entsprechenden  Beschlusses  des  Sicherheitsrates  angewendet  werden 
darf.  Dem  Sicherheitsrat  kommt  dadurch  ein  faktisches  „Gewaltlegiti- 
mationsmonopol“  zu  (zur  Ausgestaltung  des  kollektiven  Sicherheitssy- 
stems  der  Vereinten  Nationen  siehe  eingehender  Abschnitt  1.3). 

Der  Sicherheitsrat  ist  zwar  kein  Weltgericht,  sondem  ein  politi- 
sches  Entscheidungsgremium,  in  seinen  Kompetenzen  ist  er  gleich- 
wohl  an  die  Bestimmungen  der  Charta  und  das  Volkerrecht  gebunden 
(Bruha/Krajewski  1998:  16).  Daher  bediirfen  die  in  Art.  39  genannten, 
seine  Zustandigkeit  begriindenden  Tatbestande  Friedensbedrohung, 
Friedensbruch  und  Angriffshandlung  der  genaueren  Betrachtung.  Ein 
Friedensbruch  wird  durch  die  Aufnahme  bewaffneter  Kampfhandlun- 
gen  zwischen  mindestens  zwei  Staaten  begriindet.  Er  liegt  auch  dann 
vor,  wenn  ein  effektiv  unabhangiges  De-facto-Regime,  das  nicht  als 
Staat  anerkannt  ist,  Waffengewalt  einsetzt  oder  Opfer  militarischer 
Gewalt  wird  (Frowein  1991:  563).  Trotz  dieses  relativ  klaren  Kriteri- 
ums  hat  der  Sicherheitsrat  bislang  erst  in  vier  Fallen  (Korea  1950,  Ar- 
gentinien/GroBbritannien  1982,  Irak/Iran  1987,  Irak/Kuwait  1990) 
sein  Tatigwerden  mit  dem  Vorliegen  eines  Friedensbruches  begriindet 
(Lailach  1998:  49).  Jede  Angriffshandlung  stellt  zwar  ebenfalls  einen 
Friedensbruch  dar,  jedoch  bedarf  es  zu  deren  Feststellung  zusatzlich 
der  Nennung  des  Aggressors.  Zur  praziseren  Fassung  des  Tatbestan- 
des  der  Aggression  hat  die  General versammlung  am  14.  Dezember 
1974  eine  Definition  dieses  Begriffes  verabschiedet,  die  in  ihrem  Art. 
3  eine  (nicht  abschlieBende)  Aufzahlung  von  sieben  Handlungsweisen 
vomimmt,  von  denen  jede  einzelne  eine  Aggression  darzustellen  ver- 
mag  (Aggressionsdefinition:  319).  Diese  Definition  ist  als  Resolution 
der  Generalversammlung  fur  den  Sicherheitsrat  zwar  nicht  bindend, 
kann  aber  von  ihm  zur  Bewertung  eines  Sachverhaltes  herangezogen 
werden.  Tatsachlich  hat  der  Sicherheitsrat  in  einer  Reihe  von  Fallen 


83 


das  Verhalten  von  Staaten  als  acts  of  aggression  bezeichnet,  so  im 
Falle  der  Ubergriffe  Siid-Rhodesiens  auf  Sambia  1978,  des  israeli- 
schen  Luftangriffs  auf  PLO-Ziele  in  Tunesien  1985  oder  der  siidafri- 
kanischen  Interventionen  in  Angola  1985.  Allerdings  hat  der  Sicher- 
heitsrat  dann  festgestellt,  dass  durch  diese  Akte  eine  Bedrohung  des 
Friedens  bewirkt  wird.  Die  Feststellung  einer  Angriffshandlung  im 
Sinne  von  Art.  39  der  Charta  ist  durch  den  Sicherheitsrat  selbst  in  re- 
lativ  eindeutigen  Fallen  wie  der  irakischen  Invasion  in  Kuwait  bislang 
nicht  vorgenommen  worden. 

Von  den  drei  in  Art.  39  genannten  Tatbestanden  eroffnet  derjenige 
der  Friedensbedrohung  dem  Sicherheitsrat  den  weitesten  Interpretati- 
onsspielraum.  Trotz  seiner  begrifflichen  Unscharfe  und  schwierigen 
rechtlichen  und  politischen  Fassbarkeit  ist  er  aber  insofem  der  zentrale 
Tatbestand  fur  die  kollektive  Friedenssicherung,  weil  er  sich  auch  auf 
Situationen  und  Verhaltensweisen  im  Vorfeld  eines  offenen  Friedens- 
bruches  erstreckt  und  so  noch  eine  gewaltfreie  Lbsung  eines  sich  an- 
bahnenden  Konfliktes  ermoglichen  kann.  Wie  flexibel  der  Sicherheits¬ 
rat  mit  dem  Begriff  der  Friedensbedrohung  umzugehen  vermag,  zeigt 
seine  Praxis  in  den  1990er  Jahren.  Die  Unterstiitzung  von  terroristi- 
schen  Aktivitaten  durch  Staaten  wurde  ebenso  wie  innerstaatliche 
Vorgange  vom  Burgerkrieg  liber  Vertreibungen  und  andere  groBfla- 
chige  Menschenrechtsverletzungen  bis  hin  zum  Zusammenbruch  der 
staatlichen  Ordnung  und  der  damit  einhergehenden  ziigellosen  Ge- 
waltanwendung  durch  Banden  und  Milizen  als  Friedensbedrohungen 
angesehen,  die  die  Verhangung  kollektiver  ZwangsmaBnahmen  recht- 
fertigten.  Grundsatzlich  konnen  alle  MaBnahmen  eines  Staates,  die 
mdglicherweise  bewaffnete  Gegenreaktionen  hervorrufen,  als  Frie¬ 
densbedrohung  aufgefasst  werden,  also  auch  solche,  mit  denen  wie 
beispielsweise  beim  Aufstauen  eines  Flusses  in  seinem  Oberlauf  keine 
unmittelbare  militarische  oder  andere  physische  Gewalt  verbunden  ist. 
Sind  sich  die  Mitglieder  des  Sicherheitsrates  einig,  kann  der  Begriff 
der  Friedensbedrohung  auBerordentlich  weitreichend  aufgefasst  wer¬ 
den  (Frowein  1991:  567).  Durch  die  konsequente  Nutzung  und  Aus- 
dehnung  dieses  Interpretationsspielraumes  bei  der  Feststellung  einer 
Friedensbedrohung  hat  der  Sicherheitsrat  in  den  1990er  Jahren  seinen 
Zustandigkeits-  und  Handlungsrahmen  betrachtlich  erweitert.  Die  Ef- 
fektivitat  des  kollektiven  Sicherheitssy stems  der  Vereinten  Nationen 
ist  jedoch,  wie  in  Abschnitt  1.3.  zu  zeigen  sein  wird,  hinter  den  durch 
diese  Praxis  eroffneten  Moglichkeiten  zuriickgeblieben. 

Die  zweite  in  der  Charta  der  Vereinten  Nationen  verankerte  Aus- 
nahme  vom  Allgemeinen  Gewaltverbot  besteht  im  naturgegebenen 
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Recht  eines  Mitgliedstaates,  sich  individuell  oder  im  Verein  mit  ande- 
ren  Staaten  kollektiv  gegen  einen  bewaffneten  Angriff  zu  verteidigen 
(Art.  51).  Doch  macht  bereits  der  Wortlaut  dieses  Artikels  deutlich, 
dass  die  Charta  auch  das  Selbstverteidigungsrecht  nicht  uneinge- 
schrankt  gewahren  will.  So  klafft  zwischen  den  Bestimmungen  des 
Art.  2,  Ziff.  4  und  denen  des  Art.  51  eine  Liicke:  Das  Selbstverteidi¬ 
gungsrecht  bezieht  sich  nicht  auf  jede  Form  der  Androhung  oder  An- 
wendung  von  Gewalt,  sondem  bleibt  auf  das  Vorliegen  eines  bewaff¬ 
neten  Angriffs  beschrankt.  Was  unter  einem  bewaffneten  Angriff  zu 
verstehen  ist,  lasst  die  Charta  allerdings  offen.  Auch  die  Aggressions- 
definition  der  Generalversammlung  vermag  diese  Frage  nicht  voll- 
standig  zu  klaren,  weil  sie  eine  Prazisierung  des  in  Art.  39  verwende- 
ten  Begriffs  „Angriffshandlung“  vomimmt  und  ausdrticklich  keine 
Regelungen  des  Selbstverteidigungsrechts  gegen  einen  bewaffneten 
Angriff  vorsieht  (Aggressionsdefinition:  321,  Art.  6).  Immerhin  aber 
kann  mit  Hilfe  dieser  Definition  das  Verhaltnis  bestimmt  werden,  in 
dem  die  Begriffe  „Angriffshandlung“  und  „bewaffneter  Angriff1  zu- 
einander  stehen:  Der  bewaffnete  Angriff  ist  ein  Spezialfall  der  An- 
griffshandlung,  woraus  wiederum  folgt,  dass  nicht  alle  Angriffshand- 
lungen  das  Selbstverteidigungsrecht  eines  Staates  im  Sinne  von  Art. 
51  begriinden  konnen.  Diese  eng  gefasste  Auslegung  steht  zwar 
durchaus  im  Einklang  mit  dem  Geist  und  der  Logik  der  Charta,  deren 
zentrales  Anliegen  es  ist,  die  Falle  einzelstaatlicher  Gewaltanwendung 
auf  ein  Minimum  zu  reduzieren.  In  der  politischen  Praxis  jedoch  sind, 
wie  weiter  unten  gezeigt  wird,  Probleme  hinsichtlich  der  Befolgung 
dieser  Regel  vorprogrammiert. 

Ein  bewaffneter  Angriff  liegt  dann  vor,  wenn  ein  Staat  in  erhebli- 
chem  Umfang  und  iiber  langere  Zeit  militarische  Gewalt  einsetzt 
(Schulze  1991:  753ff).  Kurzfristige  Grenzverletzungen  und  mit  diesen 
einhergehende  kleinere  Scharmiitzel  stellen  demnach  zwar  Angriffs- 
handlungen  im  Sinne  der  Aggressionsdefinition  und  damit  VerstoBe 
gegen  das  Allgemeine  Gewaltverbot  des  Art.  2,  Ziff.  4,  nicht  jedoch 
bewaffnete  Angriffe  im  Sinne  des  Art.  51  dar.  Gegen  sie  sind  zwar 
auch  gewaltsame  AbwehrmaBnahmen  zulassig,  doch  miissen  diese  un- 
terhalb  der  Schwelle  militarischer  Einsatze  bleiben  (Verdross/Simma 
1984:  289f).  Um  sein  Selbstverteidigungsrecht  austiben  zu  konnen, 
muss  ein  Staat  zudem  tatsachlich  Opfer  eines  bewaffneten  Angriffs 
geworden  sein,  eine  bloB  bedrohliche  Situation  rechtfertigt  keine  Ge¬ 
waltanwendung.  Art.  51  unterstreicht  also  das  naturgegebene  Recht 
auf  Selbstverteidigung,  beschrankt  es  gleichzeitig  aber  auch  durch  die 
Ankniipfung  an  die  Tatbestandsvoraussetzung  des  gegenwartigen  be- 
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waffneten  Angriffs.  Der  preventive  Einsatz  von  Streitkraften  bleibt 
ebenso  verboten  wie  die  militarische  Reaktion  auf  andere  Volker- 
rechtsverstoBe  und  die  gewaltsame  Durchsetzung  selbst  legitimer, 
durch  Schiedsverfahren  Oder  internationale  Gerichtsbarkeit  bestatigter 
Rechte.  Dariiber  hinaus  ist  ein  angegriffener  Staat  selbst  in  der  be- 
griindeten  Ausiibung  seines  Rechts  auf  Selbstverteidigung  nicht  frei  in 
der  Wahl  seiner  Mittel.  Wie  im  innerstaatlichen  Recht  fur  den  Fall  der 
Notwehr  ist  auch  im  Volkerrecht  die  Verteidigung  gegen  einen  be- 
waffneten  Angriff  an  den  Grundsatz  der  VerhaltnismaBigkeit  gebun- 
den.  In  der  Praxis  eher  bedeutungslos  ist  eine  weitere  in  Art.  51  vorge- 
sehene  Beschrankung  des  Selbstverteidigungsrechtes,  nach  der  die 
betroffenen  Staaten  ihre  VerteidigungsmaBnahmen  dem  Sicherheitsrat 
zu  melden  haben  und  deren  Ausfiihrung  nur  so  lange  zulassig  ist,  bis 
durch  den  Sicherheitsrat  entsprechende  kollektive  MaBnahmen  einge- 
leitet  worden  sind.  Durch  diese  Festlegung  soli  der  grundsatz] ich  sub¬ 
sidise  Charakter  von  Selbstverteidigung  im  Rahmen  eines  kollektiven 
Sicherheitssystems  herausgestellt  werden  (dazu  ausfiihrlich  Voiglan- 
der  2001).  Allerdings  ist  es  in  bislang  keinem  Fall  zu  einer  Ablosung 
der  Selbstverteidigung  eines  Landes  durch  das  Einschreiten  der  Ver- 
einten  Nationen  gekommen. 

Art.  51  spricht  einem  angegriffenen  Staat  das  Recht  nicht  nur  zur 
individuellen,  sondem  auch  zur  kollektiven  Selbstverteidigung  zu. 
Dies  bedeutet,  dass  auch  Staaten,  die  nicht  selbst  angegriffen  wurden, 
einem  angegriffenen  Staat  unter  Einsatz  militarischer  Mittel  zu  Hilfe 
eilen  konnen,  ohne  dass  dies  einen  VerstoB  gegen  das  Allgemeine 
Gewaltverbot  darstellt.  Das  Recht  zur  militarischen  Unterstiitzung 
durch  andere  Staaten  ist  jedoch  an  die  gleichen  Voraussetzungen  wie 
die  Ausiibung  des  Selbstverteidigungsrechts  durch  den  betroffenen 
Staat  gebunden,  also  vor  allem  an  das  Vorliegen  eines  bewaffneten 
Angriffs  und  den  Grundsatz  der  VerhaltnismaBigkeit.  Preventive 
Gewaltanwendung  bleibt  daher  auch  als  UnterstiitzungsmaBnahme 
verboten.  Nicht  eingeschrankt  wird  durch  Art.  51  indes  die  Mog- 
lichkeit  zur  Griindung  praventiver  Verteidigungsbtindnisse  wie  der 
NATO  oder  des  friiheren  Warschauer  Paktes  (Ipsen  1967:  27ff, 
Walter  1996:  50).  Fur  das  Recht  zur  Unterstiitzung  eines  angegriffe¬ 
nen  Staates  ist  es  unerheblich,  ob  dieser  zuvor  in  eine  solches  Ver- 
teidigungsallianz  eingebunden  war  oder  nicht.  Erforderlich  fur  diese 
Art  der  internationalen  Nothilfe  ist  jedoch  das  Einverstandnis  bzw. 
das  Ersuchen  des  betroffenen  Staates.  Das  Recht  zur  kollektiven 
Selbstverteidigung  kann  nur  von  Staaten  in  Anspruch  genommen  wer¬ 
den,  so  dass  die  Unterstiitzung  von  Biirgerkriegsparteien  oder  be- 
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drangten  Volksgruppen  innerhalb  eines  Staates  nicht  liber  diesen  Aus- 
nahmetatbestand  vom  Allgemeinen  Gewaltverbot  legitimiert  werden 
kann  (Tomuschat  1999:  33). 

Vollstandig  bedeutungslos  sind  im  Laufe  der  Geschichte  der  Ver- 
einten  Nationen  die  so  genannten  Feindstaatenklauseln  der  Art.  53  und 
107  geworden,  welche  die  dritte  der  in  der  Charta  verankerten  Aus- 
nahmen  vom  Allgemeinen  Gewaltverbot  bilden.  Als  Feindstaat  gait, 
wer  wahrend  des  Zweiten  Weltkrieges  Feind  eines  Unterzeichners  der 
Charta  der  Vereinten  Nationen  war  (Art.  53,  Abs.  2),  so  dass  neben 
Deutschland  auch  Bulgarien,  Finnland,  Italien,  Japan,  Rumanien  und 
Ungam  unter  die  Feindstaatenklauseln  fielen.  Fur  MaBnahmen  gegen 
diese  Feindstaaten  wurden  regionalen  Abmachungen  (Art.  53)  sowie 
„den  hierfiir  verantwortlichen  Regierungen“  (Art.  107),  also  den  VN- 
Griindungsmitgliedem,  Sonderrechte  bezuglich  der  Freistellung  vom 
Allgemeinen  Gewaltverbot  eingeraumt.  Die  Ausnahmerechte  bezogen 
sich  auf  preventive  ZwangsmaBnahmen  gegen  die  Wiederaufnahme 
der  Angriffspolitik  durch  einen  Feindstaat  bzw.  auf  die  Durchfiihrung 
von  KriegsfolgemaBnahmen  wie  die  Herbeifiihrang  eines  Friedens- 
vertrages  und  dessen  Ausgestaltung.  Die  Feindstaatenklauseln  stellen, 
wie  bereits  die  Uberschrift  des  Kapitels  XVII  verdeutlicht,  Uber- 
gangsbestimmungen  dar,  die  sich  aus  der  Entstehung  der  Charta  der 
Vereinten  Nationen  wahrend  des  Zweiten  Weltkrieges  und  der  unge- 
wissen  Effektivitat  der  gerade  gegriindeten  Weltorganisation  erklaren. 
Auch  bedeutet  die  Feindstaateneigenschaft  kein  ewiges  Stigma,  son- 
dem  kann  durch  den  Beitritt  zu  den  Vereinten  Nationen  abgestreift 
werden.  Zwar  enthalten  weder  Art.  4  noch  Art.  53,  Abs.  2  in  aus- 
driicklicher  Form  entsprechende  Regelungen,  doch  kann  aus  dem 
Grundsatz  der  souveranen  Gleichheit  aller  Mitglieder  (Art.  2,  Ziff.  1) 
sowie  aus  der  in  Art.  4  als  Voraussetzung  fur  eine  Mitgliedschaft  ge- 
forderten  Friedensliebe  geschlossen  werden,  dass  kein  Mitglied  der 
Vereinten  Nationen  nach  seinem  Beitritt  als  Feindstaat  diskriminiert 
werden  darf  (Triitzschler  v.  Falkenstein  1975:  104,  Ress  1991a:  688, 
dort  auch  zahlreiche  weitere  Nachweise).  Da  zwischenzeitig  alle  ehe- 
maligen  Feindstaaten  den  Vereinten  Nationen  beigetreten  sind  und 
zum  Teil  wiederholt  als  Nichtstandige  Mitglieder  des  Sicherheitsrates 
Verantwortung  fur  den  Weltfrieden  Iibemommen  haben,  sind  die 
Feindstaatenklauseln  als  Ausnahmetatbestande  vom  Allgemeinen  Ge¬ 
waltverbot  obsolet  geworden.  Die  hohen  Hiirden,  die  fur  eine  Ande- 
rung  der  Charta  gemaB  Art.  108  vorgesehen  sind,  haben  die  Entfer- 
nung  der  Feindstaatenklauseln  bislang  verhindert.  Allerdings  hat  sich 
die  Generalversammlung  in  ihrer  Resolution  50/52  vom  11.  Dezember 
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1995  selbst  beauftragt,  die  Feindstaatenklauseln  im  Rahmen  einer  zu- 
kiinftigen  umfassenden  Reform  der  Charta  abzuschaffen. 


Probleme 

Das  Allgemeine  Gewaltverbot  ist  als  grundlegende  Verfassungsnorm 
des  Volkerrechts  weltweit  giiltig  und  von  alien  Staaten  formal  akzep- 
tiert.  Zugleich  aber  wurde  und  wird  es  wie  kaum  eine  andere  volker- 
rechtliche  Regel  immer  wieder  durchbrochen.  Jedoch  weist  auch  das 
Gewaltverhiitungsregime  der  Charta  trotz  der  im  Vergleich  zu  den 
vorangegangenen  Vertragen  erzielten  Fortschritte  bereits  auf  der  Ebe- 
ne  seiner  Normen  noch  einige  Grauzonen  auf,  die  eine  eindeutige 
rechtliche  und  politische  Beurteilung  bestimmter  Formen  der  Gewalt- 
anwendung  durch  Staaten  auBerordentlich  schwer  machen.  Zudem 
erlegt  das  Gewaltverbot  mit  seinen  eng  gefassten  Ausnahmen  den 
Mitgliedstaaten  erhebliche  Beschrankungen  bei  der  Ausubung  milita- 
rischer  Gewalt  auf,  die  zu  akzeptieren  ihnen  haufig  umso  schwerer 
fallen,  als  es  das  kollektive  Sicherheitssystem  der  Vereinten  Nationen 
an  Effektivitat  nach  wie  vor  mangeln  Iasst.  So  folgt  aus  der  bereits  an- 
gesprochenen  Liicke  zwischen  den  Bestimmungen  des  Allgemeinen 
Gewaltverbotes  und  des  Selbstverteidigungsrechtes,  dass  Staaten  be- 
stimmte  Formen  von  Gewalt  hinnehmen  miissen,  ohne  ihrerseits  mit 
militarischen  Mitteln  antworten  zu  diirfen. 

Durch  die  Staaten  wurde  allerdings  immer  wieder  und  nicht  ohne 
Erfolg  versucht,  ihr  Selbstverteidigungsrecht  moglichst  extensiv  zu  in- 
terpretieren,  urn  militarische  MaBnahmen  in  oder  gegen  andere  Staa¬ 
ten  zu  rechtfertigen.  Vor  allem  Rettungsaktionen  zugunsten  eigener 
Staatsangehoriger  auch  ohne  Einverstandnis  oder  gegen  den  Willen 
des  Aufenthaltsstaates  sind  in  den  zuriickliegenden  Jahrzehnten  immer 
wieder  durchgefiihrt  worden.  Zu  den  spektakularsten  Aktionen  dieser 
Art  gehoren  die  belgischen  Einsiitze  im  Kongo  in  den  Jahren  1959/60 
sowie  1964,  die  Ersttirmung  einer  gekaperten  israelischen  Verkehrs- 
maschine  auf  dem  Flughafen  von  Entebbe/Uganda  durch  ein  israeli- 
sches  Militarkommando  im  Jahre  1976  und  der  1980  fehlgeschlagene 
Versuch  der  Vereinigten  Staaten,  ihre  in  der  Teheraner  US-Botschaft 
festgehaltenen  Staatsbiirger  zu  befreien.  In  Grenada  (1983)  und  Pa¬ 
nama  (1989)  fuhrten  die  USA  die  Rettung  eigener  Burger  als  einen 
von  mehreren  Interventionsgriinden  an.  Wahrend  des  Ruanda-Kon- 
flikts  evakuierten  1994  belgische  Fallschirmjager  eigene  und  Staats- 
angehorige  anderer  Nationen,  im  Marz  1997  fiihrte  die  Bundesrepu- 
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blik  Deutschland  erstmals  eine  militarische  Rettungsaktion  von  20 
Deutschen  und  40  anderen  Staatsangehorigen  in  Tirana/Albanien 
durch.  In  keinem  Falle  konnten  sich  die  Staaten  auf  eine  volkerrechtli- 
che  Regel  berufen,  durch  die  derartige  MaBnahmen  erlaubt  worden 
waren.  Nach  den  geltenden  Bestimmungen  und  der  herrschenden 
Meinung  der  Volkerrechtslehre  stellen  solche  Interventionen  keine 
SelbstverteidigungsmaBnahmen,  sondem  vielmehr  VerstoBe  gegen  das 
Allgemeine  Gewaltverbot  dar  (Pape  1997:  105f,  dort  zahlreiche  weite- 
re  Nachweise).  Andererseits  sind  bislang  keine  MaBnahmen  zur  Ret- 
tung  eigener  Staatsblirger  durch  den  Sicherheitsrat  verurteilt  worden. 
Allerdings  kann  aus  der  Hinnahme  solcher  rechtswidriger  Aktionen 
nicht  auf  eine  volkergewohnheitsrechtliche  Entwicklung  hin  zu  einem 
Recht  zum  Schutz  eigener  Staatsblirger  im  Ausland  als  Teil  des  Selbst- 
verteidigungsrechtes  geschlossen  werden.  Die  meisten  dieser  Aktionen 
sind  in  ihrer  rechtlichen  und  politischen  Bewertung  strittig  geblieben,  so 
dass  sich  weder  eine  allgemeine  Staatenpraxis  noch  eine  einheitliche 
Rechtstiberzeugung  ( opinio  iuris)  herausgebildet  haben.  Auch  das  Vol- 
kergewohnheitsrecht  eroffnet  demnach  keine  neuen  Legitimationstatbe- 
stande  fiir  einzelstaatliche  Gewaltanwendung  neben  der  VN-Charta 
(Deiseroth  2000:  3087),  selbst  wenn  unter  den  Voraussetzungen  einer 
akut  andauemden  Bedrohung  von  Leib  und  Leben  eigener  Staatsbtirger 
und  der  Unfahigkeit  bzw.  Unwilligkeit  des  Aufenthaltsstaates,  deren 
Schutz  zu  gewahrleisten,  sowie  bei  Anwendung  geeigneter  und  verhalt- 
nismaBiger  Mittel  solche  Rettungsaktionen  als  noch  tolerable  VerstoBe 
gegen  die  geltenden  Normen  gelten  konnen  (Stein  2000:  6).  Angesichts 
der  iiberwiegenden  Ablehnung  des  Selbstverteidigungsrechts  als  Recht- 
fertigungsgrund  fur  militarische  Gewaltanwendung  zugunsten  eigener 
Staatsblirger  im  Ausland,  wird  vielfach  die  Rechtsfigur  der  humanitaren 
Intervention  herangezogen.  So  ist  Blumenwitz  in  der  Auffassung  zuzu- 
stimmen,  dass  es  rechtslogisch  keinen  Sinn  macht,  bei  dieser  Form  der 
intemationalen  Nothilfe  zwischen  dem  Schutz  eigener  Staatsbtirger  und 
der  Untersttitzung  von  Angehorigen  fremder  Nationen  im  Falle  massi- 
ver  Menschenrechtsverletzungen  zu  unterscheiden  (Blumenwitz  1994: 
7).  Doch  muss  gesehen  werden,  dass  gerade  die  Inanspruchnahme  eines 
Rechts  zur  humanitaren  Intervention  Probleme  in  sich  birgt,  die  das  All¬ 
gemeine  Gewaltverbot  und  die  Friedenssicherungsmechanismen  der 
Vereinten  Nationen  in  ihrem  Kern  bertihren. 

Die  mit  dem  Ende  der  Ost-West-Konfrontation  einsetzende  Verla- 
gerung  des  globalen  Konfliktgeschehens  von  der  klassischen  zwi- 
schenstaatlichen  auf  die  innerstaatliche  Auseinandersetzung  hat  die 
Vereinten  Nationen  vor  neue  und  tiefgreifende  Herausforderungen  ge- 
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stellt.  Die  Zustandigkeiten  der  Vereinten  Nationen  und  der  Zuschnitt 
ihrer  Organe  wurden  festgelegt,  um  die  bei  ihrer  Griindung  wichtigste 
Form  der  Friedensstorung,  den  Krieg  zwischen  Staaten,  zu  verhindem 
bzw.  einzugrenzen.  Innerstaatliche  Vorgange  wie  Biirgerkriege,  Men- 
schenrechtsverletzungen,  humanitare  Katastrophen,  aber  auch  der 
Volkermord  in  Kambodscha  fielen  nach  allgemeiner  Auffassung  unter 
das  Interventionsverbot  des  Art.  2,  Ziff.  7  und  waren  einer  Bearbei- 
tung  durch  die  Vereinten  Nationen  nicht  zuganglich.  In  den  1990er 
Jahren  hat  sich  angesichts  der  Qualitat  und  der  Intensitat  der  in  inner- 
staatlichen  Konflikten  angewendeten  Gewalt  der  Sicherheitsrat  vom 
Irak  und  Somalia  iiber  Ruanda  und  Haiti  bis  ins  ehemalige  Jugoslawi- 
en  und  Ost-Timor  in  einer  langen  Reihe  von  Fallen  mit  derartigen 
Vorgangen  befasst  und  nach  der  Feststellung  einer  Friedensbedrohung 
gemaB  Art.  39  ZwangsmaBnahmen  verhangt  und  humanitare  Inter- 
ventionen  unter  Einschluss  militarischer  Mittel  autorisiert  (Pape  1997: 
155-255,  Stein  1999:  161-298,  Bartl  1999:  15-20,  Ansprenger  1999: 
1189-1192,  von  Bredow  1999:  1192-1195).  Diese  ausgreifende  Kom- 
petenzerweiterung  des  Sicherheitsrates  wird  iiberwiegend  als  durch 
die  Charta  gedeckt  (Herdegen  1998:  14,  Fink  1999:  877)  und  sogar  als 
„unverzichtbar“  (Eitel  1999:  127)  aufgefasst.  Wenn  der  Sicherheitsrat 
befugt  ist,  eine  aus  innerstaatlichen  Konflikten  resultierende  Friedens¬ 
bedrohung  festzustellen,  dann  entsprechen  -  im  Rahmen  bestimmter 
Verfassungsschranken  (Bruha/Krajewski  1998:  16)  -  auch  kollektive 
MaBnahmen  zur  ihrer  Beseitigung  den  Bestimmungen  und  der  Logik 
der  Charta.  Allerdings  kennt  die  Charta  im  Falle  innerstaatlicher  Kon- 
flikte  oder  massiver  Menschenrechtsverletzungen  kein  subsidises 
Recht,  das  betroffenen  Parteien  oder  Volksgruppen  analog  zum  Selbst- 
verteidigungsrecht  der  Staaten  zustehen  wiirde.  Eine  in  Bedrangnis 
geratene  Volksgruppe  darf  sich  zwar  wehren,  sie  kann  aber  kein  Hil- 
feersuchen  an  andere  Staaten  richten,  durch  das  eine  Ausnahme  vom 
Allgemeinen  Gewaltverbot  begrlindet  wiirde.  Gewaltsame  humanitare 
Interventionen  sind  folglich  nur  als  kollektive  MaBnahmen  unter  der 
Autoritat  des  Sicherheitsrates  zulassig.  Dies  bedeutet  aber  auch,  dass 
der  militarische  Schutz  elementarer  Menschenrechte  bzw.  die  Hilfelei- 
stung  zugunsten  einer  gravierenden  Menschenrechtsverletzungen  aus- 
gesetzten  Gruppe  innerhalb  eines  Landes  von  der  Effektivitat  des  Ge- 
waltverhiitungsregimes  der  Vereinten  Nationen  abhangt.  Angesichts 
der  immer  wiederkehrenden  Entscheidungsunfahigkeit  des  Sicher¬ 
heitsrates  durch  das  angedrohte  oder  eingelegte  Veto  eines  Standigen 
Mitgliedes  wird  eine  gravierende  Liicke  zwischen  dem  Bedarf  an  ei- 
nem  wirksamen  Menschenrechtsschutz  und  den  rechtlich  zulassigen 
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Mitteln  erkennbar  (Delbriick  1999:  148,  Guicherd  1999:  23f).  Diese 
Liicke  haben  die  Staaten  der  NATO  1998  und  1999  auszufullen  ver- 
sucht,  indem  sie  zunachst  mit  der  massiven  Androhung  militarischer 
Gewalt  und  schlieBlich  deren  Anwendung  den  Riickzug  der  Sicher- 
heitskrafte  der  Bundesrepublik  Jugoslawien  aus  der  Provinz  Kosovo 
und  die  Beendigung  gravierender  Menschenrechtsverletzungen  an  der 
albanischen  Bevolkerungsgruppe  erzwangen.  Der  Sicherheitsrat  hatte 
zuvor  in  zwei  Resolutionen  (Resolution  1199  vom  23.  September 
1998,  Resolution  1203  vom  24.  Oktober  1998)  die  Situation  im  Koso¬ 
vo  als  Friedensbedrohung  bezeichnet,  nachdem  er  bereits  im  Marz 
1998  mit  einem  Waffenembargo  eine  erste  ZwangsmaBnahme  ver- 
hangt  hatte  (Resolution  1 160  vom  31.  Marz  1998).  Eine  Autorisierung 
zur  Anwendung  militarischer  Gewalt  ist  jedoch  aufgrund  russischer 
und  chinesischer  Bedenken  unterblieben.  Uber  die  Zulassigkeit  dieser 
nicht-autorisierten  Gewaltanwendung  zu  humanitaren  Zwecken  ist 
weltweit  eine  breite  Diskussion  in  Politik,  Wissenschaft  und  Offent- 
lichkeit  gefiihrt  worden,  die  an  dieser  Stelle  nicht  nachvollzogen  wer- 
den  kann  und  soli  (verwiesen  wird  exemplarisch  auf  Lutz  1999/2000 
und  Merkel  2000).  Doch  selbst  wenn  der  wohl  vorherrschenden  Mei- 
nung  zuzustimmen  ist,  dass  das  Vorgehen  der  NATO  als  Nothilfeaktion 
zu  rechtfertigen  ist  (Tomuschat  1999,  Ipsen  1999,  Varwick/Woyke 
2000,  Simma  2000,  Thiirer  2000),  ist  die  Beschadigung  der  Effektivitat 
des  Allgemeinen  Gewaltverbots  und  des  kollektiven  Sicherheitssystems 
uniibersehbar  (siehe  auch  Teil  C,  Abschnitt  2.3). 

Bereits  seit  langerer  Zeit  und  auch  in  anderen  Grauzonenbereichen 
hat  sich  das  Gewaltverbot  zum  „Fall-Recht“  zuriickentwickelt  (Bruha 
1991:  239),  etwa  bei  VergeltungsmaBnahmen  fur  terroristische  An- 
schlage  (USA  gegen  Libyen  1992,  USA  gegen  Afghanistan  und  Sudan 
1998)  oder  in  Fallen  praventiver  Gewaltanwendung  bei  unmittelbar 
bevorstehenden  Angriffen  (Israel  gegen  Agypten  1967).  Auch  wenn 
das  Allgemeine  Gewaltverbot  unabhangig  von  der  Effektivitat  des  zu 
seiner  Aufrechterhaltung  geschaffenen  kollektiven  Sicherheitssystems 
giiltig  ist,  bleiben  VerstoBe,  so  gerechtfertigt  sie  in  der  Einzelfallbe- 
trachtung  sein  mogen,  nicht  ohne  Folgen  fur  den  Regelungsanspruch 
dieser  zentralen  volkerrechtlichen  Verfassungsnorm.  Mit  jeder  Durch- 
brechung  wird  dem  Gewaltverbot  weiterer  Schaden  zugefiigt  und  das 
Gewaltlegitimationsmonopol  des  Sicherheitsrates  weiter  in  Frage  ge- 
stellt  (Pradetto  1998:  26f).  Der  alien  Riickschlagen  zum  Trotz  recht 
weit  gediehene  Versuch  der  Vereinten  Nationen,  das  System  der  in- 
temationalen  Beziehungen  durch  rechtliche  Verregelungen  stabiler 
und  sicherer  zu  machen,  ware  durch  eine  fortschreitende  Verwasse- 
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rung  odcr  gar  Aufldsung  des  Allgemeinen  Gewaltverbotes  schluss- 
endlich  zum  Scheitern  verurteilt.  Auf  die  Entwicklung  eines  derogie- 
renden,  die  volkervertraglich  fixierten  Normen  teils  auBer  Kraft  set- 
zenden,  teils  erganzenden  Gewohnheitsrechts  zu  setzen,  scheint  wenig 
erfolgversprechend.  Die  gewaltsamen  Interventionen  einzelner  oder 
Gruppen  von  Staaten  sind  neben  der  vorgeblichen  oder  tatsachlichen 
Orientierung  an  allgemeinen  humanitaren  Zielen  und  Standards  stets 
auch  durch  partikulare  Interessen  geleitet.  Die  Herausbildung  einer 
durch  die  allgemeine  Staatenpraxis  getragenen  opinio  iuris  ist  damit 
auBerst  unwahrscheinlich. 

Das  Allgemeine  Gewaltverbot  hat  den  Krieg  nicht  aus  den  inter- 
nationalen  Beziehungen  verdriingen  konnen.  Es  ist  aber  zu  einer 
grundlegenden  Orientierungsnorm  fiir  individuelles  und  kollektives 
staatliches  Handeln  geworden  und  damit  aus  dem  System  der  intema- 
tionalen  Beziehungen  kaum  mehr  wegzudenken.  Allerdings  bleibt 
festzuhalten,  dass  das  immer  wiederkehrende  Auseinanderklaffen  von 
volkerrechtlichen  Regeln  und  Teilen  der  Staatenpraxis  zu  erheblichen 
Problemen  fiihrt.  Eine  Duldung  von  VerstoBen  gegen  das  Allgemeine 
Gewaltverbot  fiihrt  tendenziell  zur  Absenkung  der  Schwelle  zu  seiner 
Durchbrechung  und  damit  zur  Erosion  dieser  Norm.  Eine  Starkung  der 
kollektiven  Sicherheitsstrukturen  der  Vereinten  Nationen  bleibt  daher 
unausweichlich,  wenn  die  internationalen  Beziehungen  nicht  auf  das 
ius  ad  bellurn  oder  gar  den  gerechten  Krieg  zuriickgeworfen  werden 
sollen.  Daher  soli  im  Folgenden  zunachst  das  kollektive  Sicherheits- 
system  der  Charta  der  Vereinten  Nationen  dargestellt  und  diskutiert 
werden,  bevor  dann  in  weiteren  Schritten  die  Handhabung  dieses  Sy¬ 
stems  in  der  politischen  Praxis  (Teil  B,  Kapitel  2)  und  die  Moglich- 
keiten  seiner  Reformierung  (Teil  E)  untersucht  werden. 


1.3  Vom  Volkerbund  zu  den  VN:  Die  organisatorische 
Entwicklung  der  Friedenssicherung 

Das  Verstandnis  der  dem  kollektiven  Sicherheitssystem  der  Vereinten 
Nationen  zugrundeliegenden  Intentionen  und  Normen  bleibt  unvoll- 
standig  ohne  eine  zumindest  skizzenhafte  Darstellung  des  Volkerbun- 
des.  Beide  Organisationen  werden  haufig  so  zueinander  in  Zusam- 
menhang  gebracht,  dass  die  Vereinten  Nationen  die  normativen  und 
strukturellen  Schwachen  und  Defizite  ihres  Vorgangers  haben  beseiti- 
gen  wollen.  So  zutreffend  dies  auf  der  einen  Seite  ist,  so  sehr  wird  an- 
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dererseits  iibersehen,  dass  bereits  durch  den  Volkerbund  Entwicklun- 
gen  von  weitreichender  Bedeutung  in  Gang  gesetzt  und  organisatori- 
sche  Voraussetzungen  geschaffen  wurden,  an  die  die  Vereinten  Natio- 
nen  ankniipfen  konnten.  Dies  gilt  insbesondere  fur  den  Grundansatz 
des  Volkerbundes,  ein  auf  intemationalen  Rechtsnormen  basierendes 
Kriegsverhutungsregime  zu  schaffen  und  die  Verantwortung  fur  den 
Frieden  auf  eine  intemationale  Organisation  zu  iibertragen. 

Die  Katastrophe  des  Ersten  Weltkrieges  hatte  das  endgiiltige 
Scheitem  der  postwestfalischen  Staatenordnung  in  Europa  offenkun- 
dig  werden  lassen.  Bereits  wahrend  des  Krieges  legten  daher  eine 
Reihe  von  Friedensgesellschaften  wie  die  Union  of  Democratic  Con¬ 
trol,  das  Schweizer  Friedensbureau  oder  die  League  of  Nations  So¬ 
ciety,  aber  auch  Einzelpersonen  wie  Leon  Bourgeois,  Henry  Noel 
Brailford  oder  Matthias  Erzberger  Entwiirfe  fur  eine  Nachkriegsord- 
nung  auf  der  Grandlage  einer  intemationalen  Bundesorganisation  vor 
(Schiicking/Wehberg  1924:  7-10).  Der  amerikanische  President  Woo¬ 
drow  Wilson  griff  auf  diese  Uberlegungen  zuriick,  als  er,  aus  Anlass 
des  Kriegseintritts  der  Vereinigten  Staaten,  in  seiner  Rede  vor  beiden 
Hausem  des  Kongresses  in  14  Punkten  die  amerikanischen  Kriegs- 
ziele  umriss  und  forderte:  „Eine  allgemeine  Gesellschaft  der  Nationen 
muss  aufgrund  eines  besonderen  Bundesvertrages  gebildet  werden 
zum  Zweck  der  Gewahrung  gegenseitiger  Garantien  fiir  politische 
Unabhangigkeit  und  territoriale  Integritat  in  gleicher  Weise  fiir  die 
groGen  und  kleinen  Staaten44  (Wilson  1918:  367).  Parallel  zur  Frie- 
denskonferenz  von  Paris  erarbeitete  ab  Februar  1919  eine  aus  den 
Vertretem  von  vierzehn  Staaten  bestehende  Volkerbundkommission 
einen  stark  durch  Wilsons  Vorstellungen  gepragten  Entwurf  der  Vol- 
kerbundssatzung,  der  am  28.  April  1919  durch  die  Vollversammlung 
der  Friedenskonferenz  angenommen  wurde.  Mit  nur  wenigen  Veran- 
demngen  wurde  diese  Satzung  dann  zum  integralen  Bestandteil  jedes 
der  vier  am  28.  Juni  1919  unterzeichneten  Friedensvertrage  von  Ver¬ 
sailles,  St.  Germain,  Trianon  und  Neuilly.  Diese  enge  Verkniipfung  zwi- 
schen  den  Friedensvertragen  und  der  Volkerbundsatzung  wurde  nicht 
nur  von  den  unterlegenen  Mittelmachten  kritisiert,  sondem  entsprach 
auch  nicht  den  Erwartungen  der  neutralen  Staaten,  die  sich  mit  ihren 
Vorschlagen  zur  Satzung  nicht  hatten  durchsetzen  konnen.  Die  Volker¬ 
bundsatzung  wurde  so  „in  eine  Umgebung  eingefiihrt,  die  ihr  in  den 
Augen  der  Welt  viel  von  ihrer  Weihe  nahm44  (SchiickingAVehberg 
1924:  27).  Zwar  waren  diese  Verkniipfungen  eher  auGerlicher  Natur  und 
blieb  die  Volkerbundssatzung  ein  eigenstandiges  Werk  mit  universeller 
Zielsetzung.  Aber  der  Umstand,  dass  nur  die  Kolonien  und  abgetrennten 
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Gebiete  der  unterlegenen  Machte  unter  die  Mandatsverwaltung  gemaB 
Ait.  22  fielen  und  dem  Volkerbund  eine  Reihe  von  Kriegsliquidations- 
aufgaben  ubertragen  wurden  (Eupen-Malmedy,  Saargebiet,  Danzig, 
Memel)  erwies  sich  als  Hypothek  fur  seine  Akzeptanz  (Unser  1997:  17). 

Die  Mitgliedschaft  im  Volkerbund  stand  zwar  prinzipiell  alien 
Staaten  offen,  doch  wurde  zwischen  den  urspriinglichen  und  den  spa- 
ter  aufgenommenen  Mitgliedern  unterschieden.  Die  urspriinglichen 
Mitglieder  waren  die  Signatarmachte  der  Friedensvertrage  (auBer  den 
unterlegenen  Staaten  Bulgarien,  Deutschland,  Osterreich  und  Ungam) 
sowie  dreizehn  neutrale  Lander,  die  ohne  jeden  Vorbehalt  durch  ein- 
seitige  Erklarung  ihre  Mitgliedschaft  begriinden  konnten.  Von  den  32 
Signatarstaaten  der  Friedensvertrage  verweigerten  neben  Ecuador  und 
Hedjas  (ein  Teil  des  spateren  Saudi- Arabiens)  auch  die  USA  die  Rati- 
fikation  der  Friedensvertrage  und  traten  damit  ihre  Mitgliedschaft  im 
Volkerbund  nicht  an.  Zur  Aufnahme  neuer  Mitglieder  war  eine  Zwei- 
drittelmehrheit  in  der  Bundesversammlung  erforderlich.  Zudem  war 
die  Zulassung  zur  Mitgliedschaft  an  die  Annahme  einer  durch  den 
Bund  festzulegenden  Streitkrafte-  und  Rustungsordnung  gebunden. 
Da  derartige  Ordnungen  nur  einstimmig  beschlossen  werden  konnten, 
war  die  Unterscheidung  im  Mitgliedschaftsstatus  von  erheblicher  po- 
litischer  Relevanz.  Neumitgliedern  konnten  so  Bedingungen  auferlegt 
werden,  die  die  urspriinglichen  Mitglieder  nicht  fur  sich  gelten  lassen 
niussten.  Dennoch  wurden  im  Laufe  der  Zeit  21  Staaten  einschlieBlich 
aller  unterlegenen  Machte  des  Ersten  Weltkrieges  als  neue  Mitglieder 
in  den  Volkerbund  aufgenommen.  Allerdings  war  auch  ein  Recht  zur 
Kundigung  der  Mitgliedschaft  bei  Einhaltung  einer  Frist  von  zwei 
Jahren  vorgesehen.  Mit  neunzehn  Kiindigungen,  unter  ihnen  das  Deut¬ 
sche  Reich  (1933),  Japan  (1933)  und  Italien  (1937),  machte  fast  ein 
Drittel  aller  dem  Volkerbund  jemals  angehorenden  Staaten  von  die- 
sem  Recht  Gebrauch.  GemaB  der  Satzung  konnte  ein  Mitglied  wegen 
SatzungsverstoBen  ausgeschlossen  werden.  Erforderlich  hierzu  war 
die  Zustimmung  „aller  anderen  im  Rate  vertretenen  Bundesmitglie- 
der“,  so  dass  auch  ein  Ratsmitglied  aus  dem  Volkerbund  entfemt  wer¬ 
den  konnte.  Als  einziger  Staat  wurde  die  Sowjetunion  am  14.  Dezem- 
ber  1939  wegen  ihres  Angriffs  auf  Finnland  aus  dem  zu  diesem  Zeit- 
punkt  schon  daniederliegenden  Volkerbund  ausgeschlossen. 

Hauptorgane  des  Volkerbundes  waren  gemaB  seiner  Satzung  die 
Bundesversammlung,  der  Rat  und  das  Standige  Sekretariat.  Das  Stan- 
dige  Sekretariat  war  am  Sitz  des  Bundes  in  Genf  angesiedelt,  wo  in 
der  Regel  auch  die  Sitzungen  von  Bundesversammlung  und  Rat  statt- 
fanden.  In  der  Bundesversammlung  waren  alle  Mitgliedstaaten  durch 
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Delegationen  vertreten,  die  iiber  je  eine  Stimme  verfiigten.  In  Streit- 
fallen,  in  denen  der  Bund  zu  vermitteln  hatte,  konnten  allerdings  auch 
in  diese  Auseinandersetzungen  involvierte  Nichtmitglieder  stimmbe- 
rechtigt  zu  Sitzungen  der  Bundesversammlung  hinzugezogen  werden. 
Der  Bundesversammlung  waren  umfassende  Zustandigkeiten  beziig- 
lich  aller  die  Tatigkeitsfelder  des  Volkerbundes  oder  den  Weltfrieden 
betreffenden  Fragen  zugewiesen,  so  dass  sie  sich  jedes  Sachverhaltes 
annehmen  und  Empfehlungen  aussprechen  konnte.  Der  Rat  bestand 
aus  Standigen  und  Nichtstandigen  Mitgliedem,  deren  Zahl  sich  im 
Laufe  der  Geschichte  des  Volkerbundes  mehrmals  anderte.  Fur  das 
Jahr  des  Inkrafttretens  der  Satzung  1920  waren  mit  den  „Vertretem 
der  Alliierten  und  Assoziierten  Hauptmachte“  der  Friedensvertrage 
flinf  Standige  (Frankreich,  GroBbritannien,  Italien,  Japan,  USA)  und 
vier  Nichtstandige  Ratsmitglieder  vorgesehen,  deren  letztere  durch  die 
Bundesversammlung  nach  freiem  Ermessen  zu  bestimmen  waren. 
Durch  den  Nichteintritt  der  USA  in  den  Volkerbund  blieb  deren  Stan- 
diger  Sitz  allerdings  frei.  Fur  Deutschland  wurde  1926  ebenso  wie  fur 
die  Sowjetunion  1934  aus  Anlass  ihres  Eintritts  in  den  Volkerbund  je 
ein  Standiger  Sitz  geschaffen  und  die  Zahl  der  Nichtstandigen  Mit- 
glieder  in  zwei  Schritten  auf  elf  erhoht.  Seine  Beschliisse  und  Emp¬ 
fehlungen  traf  der  Rat  in  der  Regel  einstimmig,  es  sei  denn  die  Sat¬ 
zung  sah  in  bestimmten  Fallen  ausdriicklich  ein  anderes  Quorum  vor. 
Falls  Ratsmitglieder  in  eine  Streitsache  involviert  waren,  waren  sie 
von  der  Stimmabgabe  ausgeschlossen,  so  dass  ein  Veto  in  eigener  Sa- 
che  nicht  moglich  war.  Der  Rat,  der  in  der  Regel  zu  fiinf  (spater  vier) 
ordentlichen  Sitzungen  pro  Jahr  so  wie  ad  hoc  zusammentrat,  war  mit 
den  gleichen  umfassenden  Kompetenzen  ausgestattet  wie  die  Bundes¬ 
versammlung,  so  dass  eine  konkurrierende  Zustandigkeit  zwischen 
beiden  Hauptorganen  bestand. 

Dieses  Problem  wurde  jedoch  durch  eine  arbeitsteilige  Praxis  in 
der  Weise  abgemildert,  dass  dem  Rat  als  dem  kleineren  und  haufiger 
tagenden  Gremium  die  dringlicheren  Falle  vorgelegt  wurden  (Weber 
1991:  1017).  Das  Standige  Sekretariat  unter  seinen  beiden  Generalse- 
kretaren  Sir  James  Eric  Drummond  (bis  1933)  und  Francis  Joseph 
Avenol  bildete  die  Verwaltungsbehorde  des  Volkerbundes.  Dem  Ge- 
neralsekretar,  der  iiber  zwei  Stellvertreter  und  drei  Untergeneralse- 
kretare  verfiigte,  unterstand  eine  internationale,  nach  Fachabteilungen 
gegliederte  Behorde,  deren  Personal  sich  im  Wesentlichen  aus  der 
Fachbeamtenschaft  der  Mitgliedsstaaten  rekrutierte. 

Zur  Gewahrleistung  von  Weltfrieden  und  internationaler  Sicherheit 
wurde  durch  die  Volkerbundssatzung  ein  duales  System  kollektiver  Si- 
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cherheit  geschaffen,  das  zum  einen  auf  Kriegsverhiitung  durch  Verfah- 
ren  der  friedlichen  Streitbeilegung  ausgerichtet  war,  zum  anderen  je- 
doch  auch  einen  Sanktionsmechanismus  zur  Beendigung  bereits  begon- 
nener  Kriege  vorsah.  Das  partielle  Kriegsverbot  der  Volkerbundssat- 
zung  verpflichtete  alle  Mitgliedstaaten  zur  Beteiligung  an  einem  coo¬ 
ling-off -Verfahren  in  jenen  Streitfallen,  die  moglicherweise  zu  einem 
Krieg  fuhren  konnten.  Ziel  dieses  Verfahrens  war,  die  strittige  Angele- 
genheit  entweder  einem  Schiedsgericht,  dem  Standigen  Intemationalen 
Gerichtshof  oder  dem  Rat  zu  unterbreiten.  Binnen  sechs  Monaten  hatte 
der  Rat  die  Angelegenheit  zu  untersuchen  und  einen  Bericht  abzufassen, 
fur  das  Gerichts-  bzw.  Schiedsveifahren  waren  angemessene  Fristen 
vorgesehen.  Wahrend  dieser  Phase  sowie  einer  sich  daran  anschlieBen- 
den  weiteren  Frist  von  drei  Monaten,  durfte  keine  Partei  zum  Kriege 
schreiten.  Fur  den  Fall,  dass  eine  der  Streitparteien  ein  Urteil  oder  einen 
Schiedsspruch  bzw.  eine  einstimmig  durch  den  Rat  abgegebene  Emp- 
fehlung  akzeptierte,  trat  ein  Kriegsverbot  ein.  Im  Falle  von  nur  mehr- 
heitlichen  Empfehlungen  stand  es  allerdings  im  Ermessen  der  Kon- 
fliktparteien,  ihre  Ziele  durch  kriegerische  MaBnahmen  zu  verfolgen.  Zu 
den  gravierenden  Schwachen  dieser  Regelungen  gehorte,  dass  alle  For- 
men  der  Gewaltanwendung  unterhalb  der  Schwelle  eines  Krieges  nicht 
in  diesen  Verbotsrahmen  fielen.  Daher  musste  die  Frage  offen  bleiben, 
wann  zulassige  Gewaltanwendung  in  einen  verbotenen  Krieg  iiberging. 
Diese  Unscharfen  waren  von  erheblicher  Bedeutung  fur  die  Effektivitat 
der  kollektiven  SicherheitsmaBnahmen.  Zwar  eroffnete  die  Satzung  dem 
Volkerbund  die  Moglichkeit,  gegen  einen  Staat  Sanktionen  zu  verhan- 
gen,  wenn  dieser  entgegen  den  Festlegungen  einen  Krieg  begann.  Diese 
kollektiven  MaBnahmen,  deren  Spektrum  von  wirtschaftlichem  und  po- 
litischem  Boykott  bis  hin  zu  militarischem  Zwang  reichte,  waren  von 
alien  Bundesmitgliedern  zu  exekutieren.  Zudem  konnten  fiir  den  Fall 
einer  Kriegsgefahr  auch  gegen  Nichtmitglieder  des  Bundes  entspre- 
chende  MaBnahmen  verhangt  werden.  Allerdings  herrschte  aufgrund 
des  Fehlens  einer  klaren  Aggressionsdefinition  sowie  gerade  wegen  der 
Unscharfen  zwischen  zulassiger  und  verbotener  Gewaltanwendung  gro- 
Be  Unsi  cherheit  beziiglich  der  Voraussetzungen  fur  die  Verhangung  von 
ZwangsmaBnahmen  im  Allgemeinen  und  liber  die  Reichweite  der  mili- 
tarischen  Beitragsverpflichtungen  im  Besonderen  (Rottger  1931:  7ff). 
Die  Sanktionspraxis  des  Volkerbundes  blieb  denn  auch  auf  einen  Fall 
begrenzt:  Im  Abessinien-Krieg  1937  verhiingte  der  Rat  ein  Embargo 
gegen  Italien,  das  allerdings  seinen  Zweck,  die  Beendigung  der  italieni- 
schen  Aggression,  verfehlte.  Bereits  im  Falle  der  japanischen  Invasio- 
nen  in  Nordchina  zu  Beginn  der  dreiBiger  Jahre  war  der  Volkerbund 
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untatig  geblieben  und  konnte,  zumal  nach  dem  1933  erfolgten  Austritt 
Japans  aus  der  Organisation,  den  Ausbruch  des  japanisch-chinesischen 
Krieges  ab  1935  nicht  verhindem.  Die  sowjetische  Aggression  gegen 
Finnland  fiihrte  im  Dezember  1939  zwar  zum  Ausschluss  der  UdSSR 
aus  der  Organisation,  doch  war  angesichts  des  im  September  1939  be- 
gonnenen  Zweiten  Weltkriegs  der  Volkerbund  zu  diesem  Zeitpunkt  als 
kollektives  Sicherheitssystem  bereits  endgiiltig  gescheitert. 

Fiir  das  Scheitem  dieses  ersten  Versuches  zur  Etablierung  eines 
globalen  Sicherheitssystems  werden  allgemein  und  zutreffend  Defizite 
und  Unscharfen  im  Normenbereich  der  Satzung  wie  die  schon  disku- 
tierte  unzweckmaBige  Beschrankung  auf  ein  partielles  Kriegsverbot 
verantwortlich  gemacht.  Aber  auch  strukturelle  Schwachen  in  der  Or¬ 
ganisation  selbst  miissen  als  Ursachen  genannt  werden.  Die  institutio- 
nelle  Befassung  des  Bundes  mit  der  Ausfiihrung  von  Bestimmungen 
der  Pariser  Friedensvertrage  brachten  auch  den  Volkerbund  ins  Visier 
des  hemmungslosen  Revisionsstrebens  der  unterlegenen  Machte  (We¬ 
ber  1991:  1019)  und  beschleunigten  so  seinen  Niedergang.  Vor  allem 
aber  ist  es  dem  Volkerbund  zu  keiner  Zeit  gelungen,  alle  damals  exi- 
stierenden  GroBmachte  einzubinden.  Die  USA  zogen  der  Ratifikation 
der  Pariser  Friedensvertrage  einen  Separatfrieden  vor  und  blieben  dem 
Volkerbund  vom  Beginn  an  fern.  Das  Deutsche  Reich  trat  1933  nach 
der  nationalsozialistischen  Machtiibemahme  umgehend  aus  dem  Bund 
aus,  desgleichen  Japan.  Die  Sowjetunion  wurde  erst  1934  aufgenom- 
men.  Zu  einer  universalen  Organisation  konnte  der  Volkerbund  so  nie 
werden.  Am  18.  April  1946  erfolgte  auf  der  21.  Bundesversammlung 
seine  Auflosung. 

Dennoch  ware  es  verfehlt,  den  Volkerbund  als  ein  auf  der  ganzen 
Linie  gescheitertes  Unterfangen  abzuqualifizieren.  Der  Volkerbund 
steht  fiir  eine  ideengeschichtliche  Wende  in  den  intemationalen  Be- 
ziehungen,  auch  wenn  die  Staaten  zu  seiner  Zeit  noch  nicht  bereit  wa- 
ren,  diesem  revolutionar  neuen  Grundanliegen  der  Kriegsverhiitung 
und  der  Friedenssicherung  durch  ein  globales  System  eine  wirkliche 
Chance  der  Realisierung  einzuraumen  und  ihn  zumindest  zu  einem 
Clearing  House  fiir  Fragen  globaler  Sicherheit  werden  zu  lassen 
(Guggenheim  1932:  272ff).  Sein  letztendliches  Scheitem  in  der  Kata- 
strophe  des  Zweiten  Weltkriegs  hat  nicht  grundsatzlich  zu  der  Uber- 
zeugung  gefiihrt,  dass  die  dem  Volkerbund  zugrundeliegenden  Ideen 
und  Normen  utopisch  oder  uberfliissig  waren.  Vielmehr  wurde  durch 
den  Beginn  und  den  Verlauf  des  Zweiten  Weltkrieg  die  Notwendig- 
keit  eines  effektiven  kollektiven  Sicherheitssystems  in  dramatischer 
Weise  unterstrichen.  Mit  der  Charta  der  Vereinten  Nationen  nahm  die 
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Welt  einen  zweiten  Anlauf  zur  Etablierung  einer  globalen  Organisati¬ 
on  zur  Friedenssicherung. 


1.4  Das  kollektive  Sicherheitssystem  der  VN-Charta 

Wie  zuvor  der  Volkerbund  errichteten  auch  die  Vereinten  Nationen 
ihr  kollektives  Sicherheitssystem  auf  den  zwei  tragenden  Saulen  der 
Kriegsverhiitung  und  des  gemeinsamen  Vorgehens  gegen  Friedenssto- 
rer  durch  Zwang.  Doch  gelang  es  der  VN-Charta  anders  als  der  Vol- 
kerbundssatzung,  ein  umfassendes  Verbot  der  Androhung  und  An- 
wendung  von  Gewalt  (Art.  2,  Ziff.  4)  ins  Volkerrecht  einzufiihren  und 
so  einen  erheblichen  Teil  der  Unscharfen  und  Grauzonen  bereits  im 
Bereich  der  Normen  und  Regel  zu  beseitigen.  Dariiber  hinaus  konn- 
ten,  wiederum  anders  als  ein  Vierteljahrhundert  zuvor,  alle  GroB- 
machte  fiir  die  Mitwirkung  in  der  neuen  Organisation  gewonnen  wer- 
den  und  mit  dem  Sicherheitsrat  ein  potenziell  machtiges  und  hand- 
lungsfahiges  Organ  zur  Wahrnehmung  der  Hauptverantwortung  filr 
den  Frieden  (Art.  24)  geschaffen  werden.  Allerdings  stellte  sich  unter 
den  Vorzeichen  des  Ost-West-Konflikts  schnell  heraus,  dass  der  fiir 
ein  effektives  Sicherheitssystem  erforderliche  Konsens  aller  GroB- 
machte  in  der  Praxis  nicht  bzw.  nur  unzulanglich  herzustellen  war 
(Bothe  1991:  538).  Der  Sicherheitsrat  als  wichtigstes  Hauptorgan  war 
jahrzehntelang  faktisch  gelahmt.  Folglich  konnte  das  kollektive  Si¬ 
cherheitssystem  der  Vereinten  Nationen  so,  wie  es  in  der  Charta  an- 
gelegt  wurde,  nie  zum  Einsatz  kommen,  sondern  es  wurden  in  Anleh- 
nung  an  die  Charta  neue  Instrumente  der  Friedenssicherung  wie  etwa 
Beobachtungs-  und  Blauhelmmissionen  entwickelt.  Auch  als  nach 
dem  Ende  der  bipolaren  Weltordnung  der  Sicherheitsrat  seinen  Hand- 
lungsspielraum  betrachtlich  erweitern  konnte  und  in  einer  Reihe  von 
Fallen  ZwangsmaBnahmen  bis  hin  zum  Einsatz  militarischer  Mittel 
beschloss,  geschah  dies  zwar  unter  Riickgriff  auf  und  im  Einklang  mit 
den  entsprechenden  Normen  und  Regeln  der  Charta,  jedoch  ohne  Nut- 
zung  der  in  Kapitel  VII  vorgesehenen  Strukturen  und  Instrumente. 
Dennoch  ist  es  geboten,  an  dieser  Stelle  kurz  auf  das  in  der  Charta 
verankerte  kollektive  Sicherheitssystem  einzugehen.  Seine  trotz  aller 
Fortschritte  bestehenden  Mangel  und  Schwachen,  vor  allem  aber  seine 
den  politikpraktischen  Moglichkeiten  der  Staatenwelt  weit  vorausei- 
lenden  Intentionen  und  Anspriichen  bilden  die  Folie,  vor  der  die  ab- 
weichende  Praxis  der  Vereinten  Nationen  und  ihrer  Mitgliedstaaten 
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nachvollziehbar  und  verstandlich  wird.  Diese  reale  Praxis  wird  dann 
in  den  folgenden  Kapiteln  untersucht. 

Die  Verpflichtung  zur  friedlichen  Beilegung  von  Streitigkeiten  des 
Art.  2,  Ziff.  3  sowie  das  aus  diesem  zwingend  folgende  Allgemeine 
Gewaltverbot  (Ziff.  7)  bilden  den  normativen  Kern  des  kollektiven  Si- 
cherheitssystems  der  VN-Charta.  Ihr  Verhaltnis  zu  den  beiden  anderen 
zentralen  Verfassungsgrundsatzen  des  Art.  2,  dem  Souveranitatsprin- 
zip  (Ziff.  1)  und  dem  Interventionsverbot  (Ziff.  7)  kann  dergestalt  in- 
terpretiert  werden,  dass  die  souverane  staatliche  Entscheidung  iiber 
die  Wahl  der  Mittel  bei  der  Verfolgung  politischer  Ziele  dem  kollekti¬ 
ven  Interesse  an  Weltfrieden  und  intemationaler  Sicherheit  unterge- 
ordnet  ist.  Mit  dem  Beitritt  zu  den  Vereinten  Nationen  haben  sich  die 
Mitgliedstaaten  zu  dieser  Prinzipienhierarchie  bekannt,  sie  ist  zudem 
Bestandteil  des  allgemeinen  Volkergewohnheitsrechts  geworden  und 
wirkt  damit  iiber  die  Charta  hinaus. 

Weil  noch  so  klare  normative  Festlegungen  keine  Gewahr  fiir  ih- 
re  Befolgung  bieten,  haben  die  Vereinten  Nationen  in  Kapitel  VI  ih- 
rer  Charta  die  Prinzipien  und  Verfahren  der  friedlichen  Streitbeile- 
gung  naher  zu  prazisieren  versucht.  In  Kapitel  VII  werden  hingegen 
diejenigen  MaBnahmen  dargelegt,  die  von  der  Gemeinschaft  im 
Falle  einer  Friedensbedrohung,  eines  Friedensbruchs  oder  einer  Ag- 
gressionshandlung  gegen  ein  abtriinniges  Mitglied  ergriffen  werden 
konnen.  Ins  Zentrum  dieses  so  beschriebenen  Sicherheitssystems 
stellt  die  Charta  den  Sicherheitsrat,  dem  sie  die  Hauptverantwortung 
fiir  den  Frieden  ubertragen  hat.  Der  Sicherheitsrat  ist  ein  Exeku- 
tivorgan  mit  weitreichenden  Befugnissen  bei  der  Bewertung  inter- 
nationaler  und  innerstaatlicher  Vorgange  hinsichtlich  ihres  friedens- 
gefahrdenden  Potenzials,  er  verfiigt  zudem  als  einziges  Hauptorgan 
der  Vereinten  Nationen  iiber  die  Kompetenz,  Entscheidungen  zu 
treffen  und  MaBnahmen  zu  beschlieBen,  die  alle  Mitgliedstaaten 
rechtlich  binden  (Art.  25). 


Kapitel  VI:  Die  friedliche  Beilegung  von  Streitigkeiten 

Im  Kapitel  VI  ihrer  Charta  legen  die  Vereinten  Nationen  ihren  Mit- 
gliedem  zahlreiche  aus  Art.  2,  Ziff.  3  abgeleitete  Rechtsverpflichtun- 
gen  beziiglich  der  Formen  und  Verfahren  der  friedlichen  Streitbeile- 
gung  auf.  So  bestimmt  Art.  33,  dass  sich  „die  Parteien  einer  Streitig- 
keit,  deren  Fortdauer  geeignet  ist,  die  Wahrung  des  Weltfriedens  und 
der  internationalen  Sicherheit  zu  gefahrden“  zunachst  urn  eine  Beile- 
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gung  durch  Verhandlung,  Untersuchung,  Vermittlung,  Vergleich, 
Schiedsspruch,  gerichtliche  Entscheidung,  Inanspruchnahme  regiona- 
ler  Einrichtungen  Oder  Abmachungen  oder  durch  andere  friedliche 
Mittel  eigener  Wahl  bemiihen.  Dieser  einleitende  Artikel  des  Kapitels 
VI  weist  die  primare  Verantwortung  fur  solche  Bemuhungen  den  Mit- 
gliedstaaten  zu  (Tomuschat  1991:  476),  wahrend  die  Rolle  des  Sicher- 
heitsrats  in  diesem  Kapitei  im  Wesentlichen  auf  die  eines  Moderators 
oder  Katalysators  entsprechender  Verfahren  beschrankt  bleibt.  Zwar 
kann  der  Sicherheitsrat  durch  jedes  Mitglied  der  Vereinten  Nationen 
auf  eine  Streitsache  aufmerksam  gemacht  werden.  Auch  kann  er  sich 
aus  eigener  Autoritat  einschalten,  gemaB  Art.  34  jede  Situation  auf  ihr 
friedensgefahrdendes  Potenzial  untersuchen  und  Empfehlungen  zu  ihrer 
Beilegung  aussprechen  (Art.  36).  Jedoch  fehlt  ihm  in  alien  Verfahren 
zur  friedlichen  Streitbeilegung  ein  bindendes  Weisungsrecht.  Selbst  ei- 
nen  Vermittlungsvorschlag  kann  der  Sicherheitsrat  gemaB  Art.  38  nur 
dann  vorlegen,  wenn  er  durch  alle  Parteien  hierzu  aufgefordert  wird. 

Kapitei  VI  raumt  im  Spannungsfeld  zwischen  Staatensouveranitat 
und  kollektivem  Handeln  der  Ersteren  den  Vorrang  ein.  Die  wesentli- 
che  Einschrankung  ihrer  Souveranitat  ~  neben  dem  Gewaltverbot  - 
entsteht  fiir  die  Staaten  durch  Auflage,  sich  um  eine  friedliche  Streit¬ 
beilegung  zu  bemiihen,  nicht  jedoch  darin,  ein  bestimmtes  Ergebnis 
hervorzubringen  oder  aber  sich  an  einen  bindenden  Spruch  von  dritter 
Seite  zu  halten.  Auch  spater  verabschiedete  Erklarungen  der  General- 
versammlung  zur  Prazisierung  der  Verfahren  der  friedlichen  Streit¬ 
beilegung  zementierten  die  Dominanz  des  Souveranitatsgrundsatzes 
eher  als  dass  sie  gangbare  Wege  zu  neuen  Formen  der  Konfliktbear- 
beitung  unter  Einschluss  kollektiver  Bemuhungen  aufgewiesen  hatten. 
Insbesondere  die  „Erklarung  von  Manila  iiber  die  friedliche  Beilegung 
von  Internationalen  Streitigkeiten“  vom  15.  November  1982  verbeugt 
sich  „geradezu  devot  vor  einem  Fetisch  Souveranitat11  (Tomuschat 
1983:  734),  wenn  sie  feststellt,  dass  Verfahren  der  friedlichen  Streit- 
belegung  nicht  als  mit  dem  Prinzip  der  souveranen  Gleichheit  unver- 
einbar  angesehen  werden  konnen.  Die  Hervorhebung  des  Souverani- 
tatsprinzips  ist  fiir  eine  von  Staaten  gebildete  intemationale  Organisa¬ 
tion  sicherlich  angemessen.  Intervention  und  Zwang  von  AuBen  sind, 
zumal  in  friihen  Phasen  einer  Streitigkeit  wenig  geeignet,  eine  tragfa- 
hige  Losung  herbeizufiihren.  Kooperation  und  institutionalisierte  Kon- 
fliktaustragung  vor  einem  Schiedsgericht  oder  dem  IGH  bzw.  die  In¬ 
anspruchnahme  Guter  Dienste  sind  demgegeniiber  erprobte  und  er- 
folgreiche  Verfahren  der  Kriegsverhutung  und  Friedenssicherung 
(Delbriick  1996:  212-220),  die  allerdings  gleichberechtigte  Partner 


100 


voraussetzen.  Dieses  Prinzip  der  Gleichberechtigung  und  Gleichwer- 
tigkeit  und  mit  ihm  die  Aussicht  auf  einen  dauerhaften  Konsens  bzw. 
Kompromiss  wiirde  durch  friihzeitige  und  nicht  von  alien  Parteien  ak- 
zeptierte  Eingriffe  von  dritter  Seite  in  Frage  gestellt.  Gleichwohl  ist 
Czempiel  zuzustimmen,  wenn  er  beklagt,  dass  die  Verpflichtung  auf 
derartige  Verfahren  in  Kapitel  VI  nicht  deutlicher  ausfallt  (Czempiel 
1994:  141)  und  die  Funktionen  des  Sicherheitsrates  sowie  der  ohnehin 
nur  kursorisch  erwahnten  Generalversammlung  eher  bescheiden  blei- 
ben.  Zwar  wtirden  weiterreichende  Verpflichtungen  zu  bestimmten 
Verfahren  tatsachlich  den  Ermessensspielraum  und  damit  die  Souve¬ 
ranitat  der  Staaten  weiter  beschranken,  doch  liegt  gerade  dies  in  der 
Natur  und  der  Absicht  eines  kollektiven  Systems  zur  Friedenswah- 
rung.  Zudem  konnten  abgestufte  Regelungen  dergestalt  geschaffen 
werden,  dass  ein  Vermittlungs-  oder  Schiedsverfahren  durch  den  Si- 
cherheitsrat  erst  dann  vorgeschrieben  wird,  wenn  die  Streitparteien 
nicht  aus  eigener  Kraft  zu  einer  Losung  gelangen  und  die  Friedensbe- 
drohung  fortbesteht.  Der  Einwand  einer  unzulassigen  Beschrankung 
der  Souveranitat  durch  einen  hoheren  Verbindlichkeitsgrad  beztiglich 
der  Verfahren  der  friedlichen  Streitbeilegung  ist  auch  deshalb  nicht 
iiberzeugend,  weil  das  Regime  der  Charta  fiir  den  Fall  des  Scheitems 
konsensorientierter  Verfahren  die  Moglichkeit  zur  Ausiibung  von 
Zwang  unter  den  Bestimmungen  des  Kapitels  VII  vorsieht.  Durch  der¬ 
artige  ZwangsmaBnahmen  wird  die  Souveranitat  der  betroffenen 
Staaten  regelmaBig  erheblich  beeintrachtigt.  Dariiber  hinaus  fiigt  etwa 
ein  Handelsembargo  auch  vollig  unbeteiligten  Staaten  moglicherweise 
erhebliche  Nachteile  und  Schaden  zu,  etwa  wenn  sie  ihre  politischen 
oder  wirtschaftlichen  Beziehungen  zu  einem  von  Sanktionen  betroffe¬ 
nen  Staat  einschranken  miissen.  Die  Einftihrung  verbindlicherer  Ver¬ 
fahren  der  friedlichen  Streitbeilegung  ware  demzufolge  keine  unzu- 
mutbare  Einschrankung  der  Staatensouveranitat,  sondem  vielmehr  ein 
moderierender  Zwischenschritt.  In  ihrem  Kapitel  VI  ist  die  Charta  in 
diesem  zentralen  Punkt  der  Aufrechterhaltung  des  Friedens  jedoch  auf 
halbem  Wege  stehen  geblieben.  Die  Hauptschwache  im  Bereich  der 
friedlichen  Streitbeilegung  bleibt  der  oft  mangelhafte  politische  Wille 
der  Staaten,  sich  dieses  Rahmens  zu  bedienen  und  sich  im  Einzelfall 
auch  Entscheidungen  zu  unterwerfen.  Wenn  die  immer  wieder  gefor- 
derte  preventive  Konfliktbearbeitung  erfolgreich  im  System  der  inter- 
nationalen  Beziehungen  verankert  werden  soli,  wird  eine  Reform  auch 
des  Kapitels  VI  unausweichlich  sein. 
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Kapitel  VII:  Mafinahmen  bei  Bedrohung  oder  Bruch  des  Friedens  und 
bei  Angrijfshandlungen 

Wahrend  Kapitel  VI,  wie  gezeigt  wurde,  weitestgehend  auf  dem  Prin- 
zip  der  Suche  nach  Konsens  und  Kompromiss  zwischen  gleichberech- 
tigten  und  souveranen  Staaten  aufbaut,  eroffnet  Kapitel  VII  dem  Si- 
cherheitsrat  die  Moglichkeit,  ZwangsmaBnahmen  gegen  den  Willen 
des  oder  der  betroffenen  Staaten  zu  verhangen.  Formale  Vorausset- 
zung  fiir  die  Anwendung  von  Zwang  ist  das  Scheitem  der  friedlichen 
Streitbeilegung  und  das  Fortdauem  einer  Friedensstorung.  Das  Spek- 
trum  dieser  MaBnahmen  reicht  von  friedlichen  Sanktionen  bis  hin  zur 
Anwendung  militarischer  Gewalt  und  von  der  damit  einhergehenden 
Beschrankung  von  Souveranitatsrechten  bis  hin  zu  deren  weitgehen- 
der  Aufhebung.  So  wurden  gerade  in  der  jiingeren  Praxis  der  1990er 
Jahre  in  Kambodscha,  im  ehemaligen  Jugoslawien  oder  in  Osttimor 
durch  den  Sicherheitsrat  Ubergangsverwaltungen  mit  quasistaatlichen 
Befugnissen  eingesetzt  und  die  Hoheitsbefugnisse  des  Territorialstaa- 
tes  zeitweise  faktisch  aufgehoben. 

Fiir  ein  Tatigwerden  des  Sicherheitsrates  nach  Kapitel  VII  schreibt 
dessen  einlei  tender  Art.  39  die  rechtlichen  und  prozeduralen  Voraus- 
setzungen  vor.  Zunachst  muss  der  Sicherheitsrat  mit  dem  iiblichen 
Quorum  von  mindestens  neun  Stimmen  ohne  Gegenstimme  eines  der 
Standigen  Mitglieder  feststellen,  ob  einer  der  drei  seine  Zustandigkeit 
begriindenden  Tatbestande  Friedensbedrohung,  Friedensbruch  oder 
Angriffshandlung  vorliegt  (siehe  Abschnitt  1.2).  Gelangt  er  zu  einer 
solchen  Feststellung,  kann  er  Empfehlungen  aussprechen  oder  Zwangs¬ 
maBnahmen  gemaB  Art.  41  oder  42  beschlieBen.  Der  Unterschied  zwi¬ 
schen  Empfehlungen  und  MaBnahmen  besteht  darin,  dass  erstere  kei- 
nen  Anspruch  auf  Befolgung  durch  den  Adressatenstaat  sowie  durch 
die  iibrigen  Mitgliedstaaten  enthalten.  Ansonsten  jedoch  ist  ihre  Ab- 
grenzung  gegeniiber  ZwangsmaBnahmen  in  der  Charta  nicht  eindeutig 
geregelt.  So  ist  unklar,  ob  der  Sicherheitsrat  Verhaltensweisen  emp- 
fehlen  kann,  die  bei  Befolgung  durch  die  Mitgliedstaaten  den  Cha- 
rakter  von  ZwangsmaBnahmen  gegeniiber  dem  betroffenen  Staat  an- 
nehmen  konnen,  also  etwa  der  Abbruch  von  Wirtschaftsbeziehungen. 
Die  Existenz  klarer  Regelungen  fiir  ZwangsmaBnahmen  in  den  Arti- 
keln  41  bzw.  42  spricht  eher  gegen  diese  Moglichkeit  (Frowein  1991: 
570),  so  dass  der  Sicherheitsrat  wohl  nur  Empfehlungen  abgeben 
kann,  deren  Befolgung  den  betroffenen  Staat  nicht  in  seinen  durch 
Charta  und  Volkerrecht  zugesicherten  Rechten  beeintrachtigen.  Ein 
Beispiel  hierfiir  ware  die  Empfehlung  des  Sicherheitsrates  an  die  Mit- 
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gliedstaaten,  einem  Land  keine  Waffen  mehr  zu  liefern  oder  einem 
angegriffenen  Staat  in  der  Ausiibung  seines  kollektiven  Selbstvertei- 
digungsrechts  oder  anderweitig  beizustehen.  Ebenfalls  im  Vorfeld  der 
Verhangung  von  ZwangsmaBnahmen  kann  der  Sicherheitsrat  gemaB 
Art.  40  die  Befolgung  vorlaufiger  MaBnahmen  fordem.  Dies  geschieht 
in  der  Praxis  des  Sicherheitsrates  haufig,  zumeist  in  Form  von  Auffor- 
derungen  zur  Beendigung  von  Kampfhandlungen  oder  anderer  frie- 
densgefahrdender  Verhaltensweisen. 

Die  ZwangsmaBnahmen  nach  Art.  41  und  42  sind  der  harte  Kern 
des  Kapitels  VII.  Ihrem  Wesen  nach  gegen  den  Willen  des  betroffenen 
Staates  und  auch  ohne  Zustimmung  der  iibrigen,  nicht  dem  Sicher¬ 
heitsrat  angehorenden  VN-Mitglieder  verhangt,  bilden  ZwangsmaB¬ 
nahmen  den  eng  begrenzten  Bereich,  in  dem  die  Vereinten  Nationen 
supranationale  Funktionen  entfalten  konnen.  Sie  stellen  keine  Strafen 
gegeniiber  einem  Staat  dar,  sondem  kollektive  Druckmittel,  die  die 
Gemeinschaft  ergreifen  kann,  um  einen  Staat  zu  Veranderung  seines 
friedensstorenden  Verhaltens  zu  bewegen.  Sie  sind  daher  nur  so  lange 
zulassig,  wie  die  Friedensstorung  anhalt,  und  miissen  nach  deren  Be- 
seitigung  aufgehoben  werden.  Dem  Wesen  der  VN  als  einer  konsen- 
sorientierten  Staatenorganisation  entsprechend  wird  von  diesen  MaB¬ 
nahmen  nur  selten  Gebrauch  gemacht.  In  der  Geschichte  der  Verein¬ 
ten  Nationen  wurden  in  15  Fallen  -  davon  allerdings  13  seit  1990  - 
friedliche  Sanktionen  (siehe  Abschnitt  2.2)  ausgesprochen  und  in  le- 
diglich  zwei  Fallen  (Korea  1950,  Irak  1990)  zum  Mittel  des  militari- 
schen  Zwangs  gegriffen.  Art.  41  enthalt  eine  breite  Palette  von  MaB¬ 
nahmen,  die  -  unter  Ausschluss  von  Waffengewalt  -  von  der  vollstan- 
digen  oder  teilweisen  Unterbrechung  von  Wirtschaftsbeziehungen, 
von  Verkehrs-  und  Kommunikationsverbindungen  bis  hin  zum  Ab- 
bruch  der  diplomatischen  Beziehungen  reichen.  Diese  nicht  abschlie- 
Bende  Aufzahlung  kann  nach  dem  Ermessen  des  Sicherheitsrates  um 
geeignete  Mittel  erweitert  werden.  So  hat  der  Sicherheitsrat  in  Wahr- 
nehmung  seiner  Befugnisse  nach  Art.  41  (Ahlbrecht  1999:  242,  dort 
zahlreiche  weitere  Belege)  durch  Resolution  827  vom  25.  Mai  1993 
ein  Internationales  Straftribunal  zur  Verfolgung  gravierender  Verlet- 
zungen  des  humanitaren  Volkerrechts  im  ehemaligen  Jugoslawien 
eingesetzt  und  diesen  Schritt  im  folgenden  Jahr  fiir  Ruanda  wiederholt 
(Resolution  955  vom  8.  November  1994). 

Kommt  der  Sicherheitsrat  zu  der  Auffassung,  dass  sich  die  friedli- 
chen  Sanktionen  als  unzulanglich  erwiesen  haben  oder  erweisen  wiir- 
den,  kann  er  die  fiir  die  Wahrung  oder  Wiederherstellung  des  Friedens 
erforderlichen  militarischen  MaBnahmen  ergreifen  und  Land-,  Luft- 
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sowie  Seestreitkrafte  zum  Einsatz  bringen.  Die  Charta  schreibt  also 
keine  Eskalationshierarchie  vor,  nach  der  zunachst  die  Wirkung  wei- 
cherer  MaBnahmen  abgewartet  werden  muss,  bevor  durch  den  Sicher- 
heitsrat  zur  Gewaltanwendung  geschritten  werden  darf  (Frowein 
1991:  587).  Auch  werden  dem  Sicherheitsrat  keine  ausdrucklichen 
Auflagen  bezuglich  der  Intensitat  der  von  ihm  ergriffenen  militari- 
schen  MaBnahmen  gemacht.  Allerdings  ergibt  sich  aus  der  Bindung 
des  Sicherheitsrates  an  die  Charta  sowie  das  allgemeine  Volkerrecht, 
dass  er  trotz  seines  groBen  politischen  Ermessensspielraumes  auch  die 
Einhaltung  einiger  Grundsatze  zu  berlicksichtigen  hat.  Dies  sind  vor 
allem  die  Eignung  der  von  ihm  ergriffenen  MaBnahmen  fur  die  Errei- 
chung  der  intendierten  Ziele  sowie  die  VerhaltnismaBigkeit  der  einge- 
setzten  Mittel  (Bruha/Krajewski  1998:  17). 

Die  Durchfiihrung  der  beschlossenen  MaBnahmen  liegt,  je  nach 
Ermessen  des  Sicherheitsrates  bei  diesem  selbst  oder  bei  den  durch 
ihn  beauftragten  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen.  Letztere  Mog- 
lichkeit  ergibt  sich  aus  dem  Wortlaut  von  Satz  2  des  Art.  42,  in  dem 
von  Einsatzen  der  Streitkrafte  von  Mitgliedern  die  Rede  ist.  Sie  ergibt 
sich  auch  aus  Art.  48,  Abs.  1,  demzufolge  die  MaBnahmen  zur  Durch- 
fiihrung  der  Beschliisse  von  alien  oder  von  einigen,  gegebenenfalls 
auch  von  einem  Mitglied  der  Vereinten  Nationen  getroffen  werden 
konnen  (Bryde  1991:  607).  In  diesem  Falle  muss  der  Sicherheitsrat  ei- 
nen  Auftrag  bzw.  eine  Ermachtigung  an  die  durchfuhrenden  Mitglie- 
der  aussprechen.  Der  Sicherheitsrat  kann  zudem  fur  die  Durchfiihrung 
von  ZwangsmaBnahmen  regionale  Abmachungen  im  Sinne  von  Ka- 
pitel  VIII  in  Anspruch  nehmen  (Art.  53,  Abs.  1).  Dies  ist  im  Rahmen 
der  Missionen  im  ehemaligen  Jugoslawien  wiederholt  im  Falle  der 
OSZE  praktiziert  worden.  Fur  die  Durchfiihrung  militarischer  Zwangs¬ 
maBnahmen  durch  den  Sicherheitsrat  selbst  ist  es  erforderlich,  dass  die 
Mitgliedstaaten  ihm  auf  sein  Ersuchen  hin  und  auf  der  Grundlage  ei- 
nes  oder  mehrerer  Sonderabkommen  Truppen  zur  Verfiigung  stellen 
(die  nicht  mit  dem  inzwischen  eingerichteten  Stand-By-Register  zu 
verwechseln  sind).  Die  hierzu  in  Art.  43  getroffenen  Festlegungen 
verpflichten  die  Mitglieder  indes  nur,  mit  dem  Sicherheitsrat  in  Ver- 
handlungen  iiber  Sonderabkommen  einzutreten,  nicht  jedoch  dazu, 
diese  auch  abzuschlieBen.  Tatsachlich  sind  derartige  Sonderabkom¬ 
men  bislang  nicht  zustande  gekommen,  so  dass  kein  Staat  verpflichtet 
ist,  dem  Sicherheitsrat  Truppen  zur  Verfiigung  zu  stellen  (Kiihne 
2000a:  295).  MaBnahmen  nach  Art.  42  konnen  demnach  unter  der 
Autoritat  des  Sicherheitsrates  nur  auf  der  Grundlage  freiwilliger  Ad- 
hoc-Gestellungen  durchgefiihrt  werden,  doch  ist  auch  dies  nach  der 
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bisherigen  Praxis  der  Vereinten  Nationen  nicht  zu  erwarten  (zu  den 
Reformperspektiven  siehe  Teil  E).  In  alien  Fallen,  in  denen  der  Si- 
cherheitsrat  militarischen  Zwang  ausgetibt  hat,  geschah  dies  auf  dem 
Wege  der  Ermachtigung  von  Mitgliedstaaten  (Golfkrieg)  Oder  anderer 
intemationaler  Organisationen  wie  der  NATO  (ehemaliges  Jugoslawi- 
en,  Ost  Timor  und  andemorts). 

Ahnlich  wie  im  Falle  des  Art.  43,  der  im  Wesentlichen  toter  Buch- 
stabe  geblieben  ist,  verhalt  es  sich  mit  den  Bestimmungen  des  Art.  47, 
der  die  Bildung  eines  Generalstabsausschusses  vorsieht.  Dieser  Gene- 
ralstabsausschuss,  der  aus  den  Generalstabschefs  der  Standigen  Mit- 
glieder  des  Sicherheitsrates  bzw.  deren  Vertretem  gebildet  wird  (Abs. 

2) ,  hat  als  einziges  in  der  Charta  verankertes  Nebenorgan  eine  heraus- 
gehobene  Stellung.  Er  soli  den  Sicherheitsrat  in  alien  militarischen 
Fragen  der  Sicherung  des  Weltfriedens  beraten  und  unterstiitzen  (Abs. 
1)  sowie  die  Verantwortung  fiir  die  strategische  Leitung  aller  dem  Si¬ 
cherheitsrat  zur  Verfiigung  gestellten  Streitkrafte  ubemehmen  (Abs. 

3) .  In  der  Praxis  ist  er  allerdings  eines  der  kurioseren  Gremien  der  VN 
geblieben.  Rund  40  Jahre  lang  traten  im  14-tagigen  Rhythmus  Streit- 
kraftevertreter  der  Standigen  Mitglieder  auf  der  Ebene  der  in  Wa¬ 
shington  akkreditierten  Verteidigungsattaches  zu  informellen  Treffen 
zusammen,  ohne  jedoch  matters  of  substance  zu  erortern.  Seit  Beginn 
der  1990er  Jahre  finden  diese  Zusammenkiinfte  zwischen  den  Militar- 
beratem  der  jeweiligen  VN-Vertretungen  der  Standigen  Sicherheits- 
ratsmitglieder  statt  (Eisele  2000:  67).  Vorschlage,  den  Generalstab- 
sausschuss  in  die  Leitung  der  von  den  VN  entwickelten  Peacekeeping- 
Operationen  einzubinden,  sind  nicht  weiterverfolgt  worden,  so  dass 
der  Generalstabsausschuss  keinerlei  militarische  oder  politische 
Funktionen  entfalten  konnte. 

Kapitel  VII  stellt,  ganz  anders  als  das  vorangehende  Kapitel  zur 
friedlichen  Streitbeilegung,  hohe  Anforderungen  an  das  kollektive 
Engagement  der  VN-Mitgliedstaaten  und  eilt  damit  den  politikprakti- 
schen  Moglichkeiten  weit  voraus.  Fiir  den  Abschluss  von  Sonderab- 
kommen  zur  Truppenstellung  fiir  kollektive  SicherheitsmaBnahmen  ist 
ein  AusmaB  an  Solidaritat  unter  den  Mitgliedem  des  Systems  erfor- 
derlich,  das  die  Staaten  nicht  aufbringen  wollen  und  wohl  auch  nicht 
konnen.  Die  Schnittmengen  des  abstrakten  kollektiven  Interesses  an 
Frieden  sind  im  konkreten  Fall  meist  zu  klein,  als  dass  sich  Staaten 
aufgrund  allgemeiner  Verpflichtungen  bereit  erklaren  wiirden,  das  Le- 
ben  ihrer  Soldaten  aufs  Spiel  zu  setzen.  Den  Vereinten  Nationen  fehlt 
damit  ein  Herzstiick  eines  effektiven  und  schnell  handlungsfahigen 
kollektiven  Sicherheits systems.  Dies  bedeutet  jedoch  nicht,  dass  mili- 
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tarische  ZwangsmaBnahmen  der  Vereinten  Nationen  unmoglich  wa- 
ren,  wie  seit  dem  Golfkrieg  (Heinz/PhilippAVoIfram  1991)  die  Praxis 
der  1990er  Jahre  zeigt.  Doch  sind  die  Verfahren  zu  ihrer  Durchfiih- 
rung  tendenziell  komplizierter  und  langwieriger  als  sich  dies  die 
Schopfer  der  Bestimmungen  des  Kapitels  VII  vorgestellt  haben.  Im- 
merhin  hat  gerade  das  Beispiel  des  Golfkrieges  gezeigt,  dass  unter 
gunstigen  weltpolitischen  Konstellationen  und  hoher  Interesseniiber- 
einstimmung  bei  den  handelnden  Staaten  auch  sehr  schnelle  und  groB- 
flachige  Operationen  moglich  sind. 

Allerdings  riihrt  die  Angewiesenheit  der  Vereinten  Nationen  auf 
derartige  coalitions  of  the  willing  an  den  Kern  des  Prinzips  kollektiver 
Sicherheit.  Die  vornehmlich  aus  partikularen  Interessen  resultierende 
Bereitschaft  der  Staaten  zur  Beteiligung  an  gemeinsamen  Aktionen 
fuhrt  fast  zwangslaufig  zu  Selektivitat.  Die  Entscheidung  fur  oder  ge- 
gen  kollektive  MaBnahmen  richtet  sich  nicht  nach  den  Erfordemissen 
des  zu  bearbeitenden  Konflikts,  sondern  nach  dem  Grad  des  Interesses 
der  Staaten  an  seiner  Losung.  Die  komplexen  Friedensmissionen  der 
1 990er  Jahre  haben  gezeigt,  dass  kollektive  MaBnahmen  zu  ihrer 
Durchftihrung  nicht  nur  auf  willige,  sondern  vor  allem  auch  auf  in  fi- 
nanzieller,  technologischer  und  anderer  Hinsicht  befahigte  Staaten  an- 
gewiesen  sind.  Die  nach  der  gescheiterten  Somalia-Aktion  vor  allem 
bei  den  Industriestaaten  uniibersehbare  interessengeleitete  Selektivitat 
legt  aber  den  Verdacht  der  Instrumentalisierung  des  kollektiven  Si- 
cherheitssystems  durch  bestimmte  Lander  nahe.  Neben  der  Effektivi- 
tat  des  kollektiven  Sicherheitssystems  insgesamt  gerat  so  auch  die  Le- 
gitimitat  der  Entscheidungen  des  Sicherheitsrates  weiter  in  die  Krise. 
Tatsachlich  sind  Zusammensetzung,  Abstimmungsverfahren  und  Ar- 
beitsweisen  des  Entscheidungszentrums  Sicherheitsrat  wenig  geeignet, 
diesen  Verdacht  auszuraumen.  Die  Machtverhaltnisse  in  diesem  wich- 
tigsten  Hauptorgan  spiegeln  zu  sehr  die  weltpolitische  Konstellation 
zum  Ende  des  Zweiten  Weltkrieges  wider,  als  dass  sie  unverandert  be- 
stehen  bleiben  konnten  und  der  Sicherheitsrat  weiterhin  einen  allseits 
akzeptierten  Anspruch  auf  Befolgung  seiner  Beschliisse  erheben  kann. 
Eine  ausgewogene  Reprasentanz  alter  Weltregionen  im  Kreis  der 
Standigen  Mitglieder  ist  daher  ebenso  erforderlich  wie  eine  Modifika- 
tion  der  Abstimmungsregeln  unter  Beseitigung  des  Vetorechts. 
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Kapitel  VIII:  Regionale  Abmachungen  zur  Friedenssicherung 

Es  ist  bereits  angedeutet  worden,  dass  die  Vereinten  Nationen  im  Be- 
reich  der  Friedenssicherung  auch  regionalen  Abmachungen  Bedeu- 
tung  zumessen.  In  Art.  52  der  Charta  wird  ausgefuhrt,  dass  Regio- 
nalorganisationen  -  sofem  sie  mit  den  Zielen  und  Grundsatzen  der 
Vereinten  Nationen  ubereinstimmen  -  versuchen  sollen,  Streitigkeiten 
friedlich  beizulegen,  bevor  der  Sicherheitsrat  der  VN  damit  befasst 
wird.  Die  Griinder  der  Vereinten  Nationen  dachten  an  eine  bessere 
Kenntnis  der  Konfliktsituation  von  Organisationen,  die  naher  an  dem 
Geschehen  sind  als  auch  an  eine  Entlastung  der  VN.  Diese  Nahe  zu 
einem  Konfiikt  kann  allerdings  auch  nachteilig  sein.  So  fallt  mogli- 
cherweise  Konfliktparteien  die  Akzeptanz  einer  Einmischung  von 
AuBen  leichter,  wenn  es  sich  um  Unbeteiligte  handelt.  Allerdings  ist 
dieses  Instrumentarium  ausschlieBlich  fur  die  friedliche  Beilegung 
von  Streitigkeiten  konzipiert,  wahrend  ZwangsmaBnahmen  in  jedem 
Fall  der  Ermachtigung  des  Sicherheitsrat  gemaB  Art.  53  der  Charta 
bedtirfen.  Volkerrechtler  sind  sich  allerdings  nicht  einig,  was  eine  re¬ 
gionale  Abmachung  im  Sinne  der  Charta  ist.  Wahrend  einerseits  eine 
enge  Auffassung  vertreten  wird,  die  insbesondere  Militarbiindnisse 
wie  die  NATO  nicht  zu  dieser  Gruppe  zahlt,  hat  sich  in  der  Praxis  eine 
Definition  entwickelt,  die  sich  lediglich  auf  einen  regionalen  Zusam- 
menhang  und  eine  Mitgliedschaft  bezieht,  die  geringer  als  die  der  VN 
ist.  Galten  zunachst  Einrichtungen  wie  die  Arabische  Liga,  die  Orga¬ 
nisation  Amerikanischer  Staaten  (OAS),  die  Organisation  fur  Afri- 
kanische  Einheit  (OAU)  oder  die  Organisation  fur  Sicherheit  und 
Zusammenarbeit  in  Europa  (OSZE)  als  solche  Abkommen,  so  wird 
heute  auch  die  NATO  zu  dieser  Kategorie  gezahlt.  Die  Vereinten 
Nationen  haben  in  zahlreichen  Fallen  Regionalorganisationen  mit 
der  Durchfiihrung  von  Friedensmissionen  beauftragt  bzw.  sie  dazu 
ermachtigt.  Als  prominente  Beispiele  gelten  die  Durchsetzung  des 
Friedensabkommens  von  Dayton  ab  Dezember  1995  in  Bosnien- 
Herzegowina  (IFOR/  SFOR)  sowie  die  Einsetzung  der  Friedenstrup- 
pe  im  Kosovo  (KFOR)  seit  Juni  1999,  die  jeweils  unter  Fiihrung  der 
NATO  standen. 

Die  starkere  Einbeziehung  von  regionalen  Abmachungen  bietet 
sowohl  Risiken  als  auch  Chancen.  Beftirworter  betonen  die  Entlastung 
der  Vereinten  Nationen  sowie  eine  bessere  intemationale  Arbeitstei- 
lung  und  regen  sogar  an,  starker  tiber  regionale  Autorisierungsmecha- 
nismen  fur  ZwangsmaBnahmen  nachzudenken  (Kiihne  2000a:  307- 
318),  wahrend  Kritiker  darin  eine  Aushohlung  der  Zustandigkeit  der 
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VN  in  ihrem  Kembereich  sehen,  die  eher  zu  Uniibersichtlichkeit  und 
Chaos  fiihrt  (Mutz  1998). 


2  Die  Praxis  der  VN-Friedenssicherung  im  Wandel 

Das  kollektive  Sicherheitssystem  der  Charta  ist  in  der  Praxis  der  Ver- 
einten  Nationen  in  mannigfacher  Hinsicht  verandert  und  reformiert 
worden.  Diese  Praxis  ist  Gegenstand  der  Untersuchungen  im  folgen- 
den  Kapitel. 

Es  ist  schon  mehrfach  angeklungen,  dass  trotz  des  Allgemeinen 
Gewaltverbots  der  „Krieg“  nicht  aus  den  internationalen  Beziehungen 
verdrangt  worden  ist.  Bevor  im  Folgenden  in  zwei  Schritten  die  Praxis 
der  VN-Friedenssicherung  analysiert  wird,  soli  zunachst  ein  knapper 
empirischer  Befund  liber  die  Entwicklung  des  Kriegsgeschehens  ei- 
nerseits  (ausfiihrlich  mit  weiteren  Nachweisen:  Pfetsch  1991,  Gantzel/ 
Schwinghammer  1995,  Art/Waltz  1999,  Pfetsch  2000,  AKUF  2000, 
Tangredi  2000,  Varwick  2001)  und  die  Entwicklung  der  Friedenssi- 
cherungsinstrumente  der  Vereinten  Nationen  andererseits  (ausfiihrlich 
mit  weiteren  Nachweisen:  Rikhye/Skjelsbaek  1991,  Bardehle  1991, 
Durch  1993,  Erhart/Klingenburg  1996,  UN  Department  of  Public  In¬ 
formation  1996,  Bothe/Dorschel  1999)  gegeben  werden. 

Seit  Grundung  der  Vereinten  Nationen  im  Sommer  1945  haben  in 
der  Welt  mehr  als  200  Kriege  stattgefunden  (obgleich  die  Zahl  je  nach 
Definition  und  Forschungsansatz  stark  variiert),  die  zusammen  mehr 
Tote  forderten,  als  der  gesamte  Zweite  Weltkrieg.  Beginnend  mit  den 
friihen  1960er  Jahren  stieg  die  Zahl  der  weltweit  gefiihrten  Kriege 
liber  drei  Jahrzehnte  nahezu  kontinuierlich  an,  wobei  der  vorlaufige 
Hohepunkt  zu  Beginn  der  1990er  Jahre  lag.  Aber  selbst  der  zwischen- 
zeitliche,  drastische  Riickgang  der  Kriegshaufigkeit  von  1992  bis 
1997  hat  nicht  zur  Bestatigung  der  optimistischen  Annahme  gefiihrt, 
dass  sich  die  Zahl  der  Kriege  dauerhaft  reduzieren  lieBe.  Zwar  sind 
insbesondere  in  der  so  genannten  „OECD-WeIt“  (der  derzeit  30  Mit- 
gliedstaaten  der  Organisation  fur  wirtschaftliche  Zusammenarbeit  und 
Entwicklung)  Kriege  selten  geworden  und  die  Annahme,  dass  Demo- 
kraden  untereinander  keine  Kriege  fiihren  -  sich  mithin  ein  signifi- 
kanter  Zusammenhang  zwischen  den  Konfliktlosungsmodi  im  Inneren 
und  dem  Verhalten  nach  AuBen  ergibt  -  hat  sich  bestatigt.  Global  be- 
trachtet  bleibt  die  kriegerische  Konfliktaustragung  jedoch  offenbar 
„Begleiter  gesellschaftlicher  Entwicklungsprozesse“  (AKUF  2000: 
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1 1)  und  ein  „zentraler  Bestandteil  des  politischen  Wirkens  auch  im  21. 
Jahrhundert“  (Hoch  2001:  17),  unter  anderem  deshalb,  weil  Demokra- 
tie  als  Herrschaftsform  eben  nicht  in  alien  Staaten  der  Welt  anzutref- 
fen  ist.  Aber  auch  an  den  Randem  der  „Friedenszonen“  lasst  sich  eine 
gewisse  Grauzone  ausmachen,  die  durch  Instability  gekennzeichnet 
ist.  Einige  Analytiker  argumentieren  gar,  nach  dem  Ende  des  Ost- 
West-Konflikt  befinde  sich  die  Welt  vom  Kalten  Krieg  zum  hot  peace 
(Parsons  1995)  bzw.  deadly  peace  (Carnegie  Commission  1998). 

Obersicht  7:  Anzahl  der  jShrlich  gefuhrten  Kriege  weltweit 


Quelle:  Arbeitsgemeinschaft  Konfliktursachenforschung 


Im  Jahr  1999  wurden  nach  Angaben  der  Arbeitsgemeinschaft  Kriegs- 
ursachenforschung  (AKUF)  34  Kriege  gefiihrt,  von  denen  41  Prozent 
in  Afrika,  32  Prozent  in  Asien,  18  Prozent  im  Vorderen/Mittleren  Ori¬ 
ent,  sechs  Prozent  in  Lateinamerika  und  drei  Prozent  in  Europa  statt- 
fanden.  Andere  Institute,  wie  etwa  das  Stockholm  Institute  for  Peace 
Research  (SIPRI)  oder  das  International  Institute  for  Strategic  Studies 
(IISS)  kommen  aufgrund  anderer  Kriterien  zu  etwas  anderen  Zahlen. 
So  zahlt  SIPRI  fur  1999  insgesamt  27  „major  armed  conflicts",  die  de- 
finiert  sind  als  ein  militarischer  Konflikt  zwischen  zwei  oder  mehr 
Regierungen  bzw.  einer  Regierung  und  mindestens  einer  organisierten 
bewaffneten  Gruppe,  bei  der  jahrlich  mehr  als  1 .000  Tote  zu  beklagen 
sind.  Nach  Definition  der  AKUF  (2000:  59)  handelt  es  sich  bei  einem 
Krieg  um  „einen  gewaltsamen  Massenkonflikt,  der  alle  folgenden 
Merkmale  aufweist:  (a)  an  den  Kampfen  sind  zwei  oder  mehr  bewaff- 
nete  Streitkrafte  beteiligt,  bei  denen  es  sich  mindestens  auf  einer  Seite 
um  regulare  Streitkrafte  (Militar,  paramilitarische  Verbande,  Polizei- 
einheiten)  der  Regierung  handelt;  (b)  auf  beiden  Seiten  muss  ein  Min- 
destmaB  an  zentralgelenkter  Organisation  der  kriegfiihrenden  Parteien 
und  des  Kampfes  gegeben  sein,  selbst  wenn  dies  nicht  mehr  bedeutet 
als  organisierte  bewaffnete  Verteidigung  oder  planmaBige  Uberfalle 
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(Guerillaoperationen,  Partisanenkrieg,  usw.);  (c)  die  bewaffneten  Ope¬ 
rational  ereignen  sich  mit  einer  gewissen  Kontinuitat  und  nicht  nur  als 
gelegentliche,  spontane  ZusammenstoBe,  d.h.  beide  Seiten  operieren 
nach  einer  planmaBigen  Strategic,  gleichgiiltig  ob  die  Kampfe  auf  dem 
Gebiet  eines  oder  mehrerer  Gesellschaften  stattfinden  und  wie  lange 
sie  dauem“.  Die  AKUF  unterscheidet  idealtypisch  insgesamt  fiinf 
Kriegstypen,  wobei  in  der  Praxis  auch  Mischformen  feststellbar  sind: 

•  Antiregime-Kriege,  bei  denen  um  des  Sturz  der  Regierenden  oder 
um  die  Veranderung  des  politischen  Systems  oder  auch  der  Ge~ 
sellschaftsordnung  gekampft  wird; 

•  Autonomie-  und  Sezessionskriege,  bei  denen  um  groBere  regionale 
Autonomie  innerhalb  des  Staatsverbandes  bzw.  um  Sezession  vom 
Staatsverband  gekampft  wird; 

•  Dekolonisationskriege,  in  denen  um  Befreiung  von  Kolonialherr- 
schaft  gekampft  wird; 

•  zwischenstaatliche  Kriege  sowie 

•  sonstige  innerstaatliche  Kriege. 

Der  klassische  zwischenstaatliche  Krieg  (dessen  Verhinderung  zen- 
trales  Motiv  bei  der  Grtindung  der  Vereinten  Nationen  war)  ist  aller- 
dings  zunehmend  zur  Randerscheinung  geworden,  wenngleich  im 
Zeitraum  1945  bis  1995  immer  noch  rund  17  Prozent  der  weltweiten 
Kriege  diesem  Typus  zuzuordnen  waren  (im  Jahr  2000  waren  es  neun 
Prozent).  Nach  Zahlweise  der  AKUF  waren  2000  drei  Viertel  aller 
Kriege  reine  innergesellschaftliche  Konflikte.  Den  groBten  Anteil  (41 
Prozent)  machten  dabei  die  Antiregimekriege  aus,  bei  denen  ein  poli- 
tischer  Machtwechsel  gewaltsam  herbeigefiihrt  werden  soil.  An  zwei- 
ter  Position  lagen  mit  32  Prozent  Autonomie-  bzw.  Sezessionskriege. 
An  die  Stelle  des  zwischenstaatlichen  Krieges  trat  und  tritt  zunehmend 
ein  neuer  Kriegstyp  (van  Creveld  1998,  Kaldor  2000),  der  sich  wie- 
derum  ganz  verschiedenartig  darstellt  und  sowohl  offentliche  und  pri¬ 
vate,  inner-  oder  zwischengesellschaftliche,  intemationale  und  natio¬ 
nal,  als  auch  regionale  und  lokale  Kriegsparteien  als  Akteure  um- 
fasst.  Dieser  Kriegstypus  verbindet  miteinander  Momente  des  klassi- 
schen  Krieges,  des  Biirgerkrieges,  des  organisierten  Verbrechens  und 
der  planvollen  weitreichenden  Verletzung  der  Menschenrechte 
(Meyers  2001).  Er  ist  zugleich  gekennzeichnet  durch  die  tendenzielle 
Privatisierung  der  Gewaltanwendung.  Im  Zuge  dieser  Veranderung 
erodiert  das  neuzeitliche  Monopol  der  Staaten  zur  Kriegsfiihrung  und 
zudem  wird  der  Ort,  von  dem  militarische  Gefahren  ausgehen,  in  Zu- 
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kunft  schwerer  zu  bestimmen  sein.  Der  nationalstaatliche  Alleinver- 
tretungsanspruch  zur  Ausiibung  militarischer  Gewalt  hat  zwar  zu  zahl- 
reichen  Kriegen  gefiihrt,  jedoch  in  jiingster  Zeit  im  Zuge  der  Beach- 
tung  des  allgemeinen  Gewaltverbots  durchaus  stabilisierend  gewirkt. 
Militarische  Macht  zur  Durchsetzung  national staatlicher  Interessen  er- 
scheint  als  nicht  mehr  legitimierbar,  wenig  zielfiihrend  und  zudem  im 
Nuklearzeitalter  mit  zu  groBen  Risiken  verbunden.  Die  Privatisierung 
von  Gewalt  und  Krieg,  die  „sicherheitspolitischen  Riickkehr  des  Mit- 
telalters“  hat  diesen  Gewinn  an  Stabilitat  erodieren  lassen.  Das 
Kriegs-  und  Konfliktgeschehen  wird,  um  es  mit  einem  Wort  zu  be- 
schreiben,  uniibersichtlicher. 

Des  Weiteren  unterliegt  derzeit  das  gesamte  Militarwesen  einem 
dramatischen  Wandel.  Phanomene  wie  „postmoderne  Kriegsfuhrung", 
revolution  in  military  affairs  (RMA)  und  information  warfare  (Arqilla 
1997,  Morgan  2000)  sind  dabei  die  Schlagworter.  Aber  auch  diese  Be- 
funde  deuten  in  zwei  unterschiedliche  Richtungen.  Zum  einen  um- 
schreiben  sie  die  Entwicklung  immer  aufwendigerer  und  kostspieliger 
Waffensysteme,  die  praziserer  wirken  und  die  eigenen  Verluste  mini- 
mieren  sollen.  Dafiir  stehen  etwa  unbemannte  Flugzeuge,  sattelitenge- 
steuerte  Lenksysteme  und  Eingriffsmoglichkeiten  in  die  Infrastruktur 
eines  Gegners  durch  cyberwar- Operationen.  Zum  anderen  jedoch  las¬ 
sen  sie  sich  auch  unter  dem  Stichwort  asymmetrische  Kriegsfuhrung 
interpretieren.  Denn  im  Zuge  der  Verbreitung  modemer  Technologien 
erhalten  auch  Problemstaaten  und  aggressive  nichtstaatliche  Akteure 
fast  ungehinderten  Zugang  zu  unkonventionellen  Mitteln  der  Kriegs¬ 
fuhrung.  Im  Zuge  der  Proliferation  von  biologischen,  chemischen  oder 
atomaren  Waffen  und  Tragersystemen  wird  diese  Gefahr  sogar  auf  ei- 
ne  bisher  unvorstellbare  Stufe  gehoben.  Es  gilt  die  sicherheitspoliti- 
sche  Regel,  dass  kein  noch  so  abwegiges  Szenario  undenkbar  ist,  und 
wenn  es  denkbar  ist,  wird  es  eines  Tages  auch  versucht  werden. 

In  diesem  Zusammenhang  werden  die  Terroranschlage  auf  das 
World  Trade  Center  und  das  Pentagon  vom  11.  September  2001,  bei 
denen  Tausende  Menschen  aus  rund  60  Nationen  ihr  Leben  verloren, 
in  mehrfacher  Hinsicht  in  die  Geschichte  der  intemationalen  Politik 
eingehen  (siehe  auch  Teil  B,  Abschnitt  2.3).  Die  Intensitat  der  Zersto- 
rung  und  das  AusmaB  des  Schadens  symbolisieren  die  Globalisierung 
des  Terrorismus  ebenso  wie  die  Neuartigkeit  der  Kriegsfuhrung.  Auch 
wenn  sich  noch  kein  eindeutiges  Lagebild  zeichnen  lasst,  weil  die 
Dinge  zu  sehr  im  Fluss  sind,  lassen  sich  aus  politikwissenschaftlicher 
Sicht  einige  iibergeordnete  Trends  analysieren,  die  die  sicherheitspo- 
litische  Debatte  in  Zukunft  pragen  diirften  (Varwick  2001): 
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•  Zum  einen  wird  die  Verletzbarkeit  modemer  Gesellschaften  durch 
Terrororganisationen  offenbar  bewusst  anvisiert  und  die  Schaden 
der  Terroranschlage  nehmen  Dimensionen  von  Kriegsfolgen  an. 
Das  Interdependenzsystem  der  offenen  Gesellschaften  wird  gezielt 
genutzt,  die  Globalisierung  hat  gewissermaBen  auch  den  Terror  er- 
reicht  und  die  Erfolgsbedingungen  des  internationalen  Terrorismus 
verbessert. 

•  Zum  anderen  lasst  sich  im  Zuge  dieser  Entwicklung  die  Aufhe- 
bung  des  der  klassischen  Abschreckung  zugrunde  liegenden  Risi- 
kokalkiils  und  damit  die  Notwendigkeit  einer  grundlegenden  Neu- 
bewertung  der  etablierten  sicherheitspolitischen  Strategien  fest- 
stellen.  Irrational  handelnde  Akteure  wie  fanatisierte  Terrorgrup- 
pen  und  die  sie  unterstiitzenden  Staaten  kalkulieren  ihre  eigene 
Vemichtung  mit  ein  und  sind  nicht  bzw.  kaum  mit  klassischen  si¬ 
cherheitspolitischen  Strategien  von  ihrem  Handeln  abzuhalten.  Die 
Attentater  selbst  legen  nicht  mehr  einen  GroBteil  ihrer  kriminellen 
Energie  auf  die  Flucht  und  die  Verschleierung  der  Taterschaft 
sondern  konzentrieren  sich  zu  nahezu  hundert  Prozent  auf  die 
Durchflihrung  der  Tat  selbst.  Die  Opferbereitschaft  im  Zuge  der 
asymmetrischen  Kriegsfiihrung  der  Zukunft  verlangt  daher  auch 
neue  militarstrategische  Konzepte,  die  die  Sicherheitspolitik  nach- 
haltig  verandern  werden  (Schilling  2001). 

Wichtiges  Merkmal  des  Kriegsgeschehen  zu  Beginn  des  21.  Jahrhun- 
derts  ist  deshalb,  dass  es  „den“  Krieg  nicht  mehr  gibt,  sondern  unter- 
schiedlichste  Formen  des  Krieges  sowohl  hinsichtlich  der  beteiligten 
Akteure  sowie  der  Formen  des  Konfliktaustrags,  als  auch  der  Folgen 
fur  das  intemationale  System  existieren. 

Was  allerdings  im  Falle  von  Krisenreaktionseinsatzen  die  Akzep- 
tanz  und  die  Legitimitat  der  Einsatze  erhoht,  kann  auf  der  anderen 
Seite  fur  Kampfeinsatze  kontraproduktiv  sein.  So  werden  die  Erfah- 
rungen  mit  Koalitionskriegen  a  la  Kosovo  im  Friihjahr  1999  insbeson- 
dere  in  den  USA  derart  negativ  beurteilt  (Clark  2001),  dass  sie  sich 
kaum  wiederholen  diirften.  Diese  Erfahrungen  sind  bei  dem  seit  dem 
7.  Oktober  2001  laufendem  Antiterroreinsatz  der  USA  und  einiger 
Verbiindeter  ( enduring  freedom )  bereits  deutlich  zu  spiiren.  In  der 
amerikanischen  strategic  community  wird  dieser  Einsatz  hinsichtlich 
der  Einbeziehung  von  Biindnispartnem  bereits  als  „we  call  you  if  we 
need  you-war“  bezeichnet.  Zwar  wird  durchaus  Wert  auf  eine  breite 
politische  Koalition  zur  Bekampfung  des  Terrorismus  gelegt,  das  mi- 
litarische  Vorgehen  jedoch  weitestgehend  unilateral  entschieden  und 


die  Bundnispartner  nur  sehr  selektiv  im  oben  genannten  Sinne  einbe- 
zogen.  Allenfalls  werden  die  Verbiindeten  —  mit  der  Ausnahme  GroB- 
britanniens,  dem  eine  Rolle  als  militarischer  Juniorpartner  eingeraumt 
wird  -  zur  Entlastung  von  amerikanischen  Streitkraften  eingeplant,  die 
nicht  unmittelbar  mit  dem  Kriegseinsatz  zusammenhangen.  Die  Ver- 
meidung  eigener  Verluste  als  oberste  Prioritat,  die  so  genannte  „Po- 
well-Doktrin“  diirfte  zudem  nach  dem  11.  September  2001  zumindest 
in  den  USA  nicht  mehr  uneingeschrankt  gelten.  Die  amerikanische  Er- 
fahrung  der  direkten  Verwundbarkeit  ihres  Territoriums  diirfte  sehr 
nachhaltig  sein.  Wahrend  der  amerikanische  Prasident  vom  „ersten 
Krieg  des  21.  Jahrhunderts“  und  der  deutsche  Bundeskanzler  von  ei- 
ner  „Kriegserklarung  gegen  die  zivilisierte  Welt“  sprach,  prazisierte 
der  US-Verteidigungsminister  Donald  Rumsfeld  (2001)  in  der  New 
York  Times  die  Reaktionen  der  USA  auf  die  Anschlage  wie  folgt. 
Militarische  Gewalt  werde  lediglich  „eines  von  vielen  Instrumenten 
sein,  um  Einzelpersonen,  Gruppen  und  Lander  davon  abzuhalten,  ter- 
roristische  Anschlage  zu  veriiben“.  Die  „Uniformen  in  diesem  Krieg“ 
wiirden  ebenso  „die  Nadelstreifen  der  Bankiers  wie  die  lassige  Klei- 
dung  der  Programmierer  wie  Wiistentamkleidung"  sein,  Schlachten 
wiirden  ebenso  von  Zollbeamten  ausgetragen,  die  verdachtige  Perso- 
nen  an  den  Grenzen  festhalten  wie  von  Diplomaten,  die  die  Zusam- 
menarbeit  bei  der  Bekampfung  der  Geldwasche  sicherstellen.  Auch 
das  Vokabular  des  Krieges  werde  neuartig  sein.  „Vergessen  Sie  Ruck- 
zugsstrategien“,  so  der  US-Verteidigungsminister.  Es  handele  sich  um 
einen  „andauemden  Einsatz  ohne  Befristung.  Wir  haben  keine  festen 
Regeln  zur  Dislozierung  unserer  Truppen,  stattdessen  werden  wir 
Richtlinien  aufstellen  um  festzustellen,  ob  militarische  Gewalt  die  be- 
ste  Methode  ist,  ein  bestimmtes  Ziel  zu  erreichen“. 

Das  Rriegsbild  unterliegt  also  einem  griindlichen  Wandel.  Es  liegt 
auf  der  Hand,  dass  die  sich  wandelnden  Kriegsformen  auch  ein  modi- 
fiziertes  Verstandnis  der  Friedenssicherungsinstrumente  erfordern.  In 
den  neuen  Einsatzformen  im  Zuge  der  Friedenssicherung  vermischen 
sich  anders  als  bei  Kampfeinsatzen  insbesondere  traditionelle  Rollen 
der  Soldaten  in  Richtung  einer  Verquickung  militarischer  mit  polizei- 
lichen  und  zivilen  Verwaltungsfunktionen  (von  Bredow/Kiimmel 
1999).  Dabei  ist  im  Kontext  der  Vereinten  Nationen  zunachst  zwi- 
schen  der  bereits  diskutierten  Friedenssicherung  nach  Kapitel  VI  der 
Charta  und  der  Friedens erzwingung  nach  Kapitel  VII  der  Charta  zu 
unterscheiden.  Nachdem  das  in  der  Charta  vorgesehene  kollektive  Si- 
cherheitssystem  unter  den  skizzierten  Bedingungen  seine  Wirkungen 
nicht  entfalten  konnte,  wurden  in  der  Praxis  alternative  Formen  der 
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Sicherung  des  Friedens  entwickelt,  die  den  Interessen  der  Standigen 
Mitglieder  nicht  zuwiderliefen  und  den  Grundsatz  der  souveranen 
Gleichheit  aller  anderen  Mitgliedstaaten  nicht  in  Frage  stellten,  die 
aber  dennoch  geeignet  waren,  den  Anspruch  der  Vereinten  Nationen 
auf  Geltung  ihrer  Ziele  und  Grundsatze  zu  untermauern.  Es  entstanden 
mit  dem  Einsatz  von  VN-Friedenstruppen  bzw.  VN-Beobachtermis- 
sionen  -  die  aufgrund  ihrer  markanten  Kopfbedeckung  so  genannten 
„BlauheIme“  _  neue  MaBnahmen  der  Friedenssicherung.  Im  engli- 
schen  Sprachraum  hat  sich  dafur  der  Begriff  peacekeeping  operations 
bzw.  peacekeeping  eingebiirgert,  im  Deutschen  werden  verschiedene 
Begriffe  verwendet  (friedenserhaltende,  friedensbewahrende  bzw. 
friedenssichernde  MaBnahmen).  Allerdings  wird  man  die  Blauhelm- 
konstruktion  im  Wortlaut  der  Charta  vergeblich  suchen.  Auch  die  ge- 
naue  Definition  dieser  Einsatzarten  ist  wegen  ihrer  Vielschichtigkeit 
kompliziert.  Sie  umfassen  so  verschiedene  Instrumente  wie  die  Entsen- 
dung  von  ziviien  Beobachtermissionen  bis  hin  zum  Einsatz  militarischer 
Einheiten.  Es  haben  sich  in  den  mehr  als  50  Jahren  des  Peacekeeping 
mehrere  Typen  friedensichemder  Operationen  herausgebildet  (siehe 
Abschnitt  2.1  und  2.2),  die  zwar  formal  zur  selben  Gattung  der  Frieden- 
seinsatze  gehoren,  deren  konkrete  Ausgestaltung  jedoch  unterschiedli- 
cher  kaum  sein  konnte. 

Das  weite  Feld  des  Peacekeeping  stellt  in  seiner  klassischen  Ver¬ 
sion  ein  Verfahren  der  militarischen  Friedenssicherung  dar,  das  jedoch 
ausdriicklich  nicht  auf  Zwang  beruht.  In  der  Redewendung  There  is  no 
peacekeeping  if  there  is  no  peace  to  keep  kommt  das  zentrale  Element 
des  klassischen  Peacekeeping  zum  Ausdruck.  Diese  Konstruktion 
kann  durchaus  als  wichtige  Modifikation  des  Prinzips  der  kollektiven 
Sicherheit  verstanden  werden.  Der  Widerspruch  zwischen  in  concert 
und  Zwang  wurde  in  der  Praxis  dahingehend  aufgelost,  dass  auf  den 
Zwang  verzichtet  und  das  Konzert,  also  die  Ubereinstimmung,  ver- 
starkt  wurde.  Durch  die  Fortentwicklung  dieser  Konzeption  in  der 
Praxis  der  Vereinten  Nationen  ist  ihre  Charta  quasi  durch  ein  infor- 
melles  „Kapitel  sechseinhalb“  erganzt  worden,  angesiedelt  zwischen 
den  konsensorientierten  klassischen  Verfahren  der  friedlichen  Streit- 
beilegung  wie  Vermittlungsbemiihungen  und  Erkundungsmissionen 
einerseits  und  dem  Einsatz  von  ZwangsmaBnahmen  andererseits.  Der 
Konsens  unter  den  Betroffenen  unterscheidet  MaBnahmen  der  Frie¬ 
denssicherung  nach  Kapitel  VI  von  denen  des  Kapitel  VII,  bei  denen 
ZwangsmaBnahmen  auch  gegen  den  Willen  der  Konfliktparteien  be- 
schlossen  werden  konnen.  Wie  bereits  dargestellt,  bestand  in  den  Zei- 
ten  des  Ost-West-Konflikts  (d.h.  bis  1989/90)  die  Option  nach  Kapitel 
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VII  weitgehend  auf  dem  Papier.  Zwar  hat  der  dafiir  zustandige  Si- 
cherheitsrat  in  einer  Vielzahl  von  Fallen  liber  ZwangsmaBnahmen  bei 
Bedrohung  oder  Bruch  des  Friedens  beraten  (Fink  1999),  allerdings 
nur  in  spezifischen  Ausnahmefallen  (Ermachtigung  zum  Militarein- 
satz  einzelner  Staaten  unter  der  Fiihrung  der  USA  in  Nordkorea  im 
Sommer  1950,  Wirtschaftsboykott  gegen  Siidrhodesien  im  Winter 
1966  und  Waffenembargo  gegen  Siidafrika  im  Herbst  1977)  tatsach- 
lich  ZwangsmaBnahmen  verabschiedet.  Durch  das  Veto  der  standigen 
Sicherheitsratsmitglieder  (es  wurde  bis  1990  je  nach  Zahlweise  rund 
240  Mai  einsetzt,  am  haufigsten  von  der  UdSSR  mit  118  und  den 
USA  mit  69  Vetos,  gefolgt  von  GroBbritannien  mit  32,  Frankreich  mit 
18  und  China  mit  drei  Vetos  (Mingst/Kams  2000:  28))  trat  eine  Lah- 
mung  des  Sicherheitsrates  ein.  Vereinzelte  Versuche  der  Generalver- 
sammlung,  im  Falle  einer  Selbstblockade  des  Sicherheitsrates  mehr 
Befugnisse  im  Bereich  der  Friedenserzwingung  zu  erringen,  sind 
weitgehend  wirkungslos  geblieben.  Prominentester  Versuch  der  Gene- 
ralversammlung,  die  Blockadehaltung  des  Sicherheitsrates  zu  durch- 
brechen,  war  die  bereits  erwahnte  Uniting  for  Peace-Resolution  vom 
November  1950,  mit  der  die  Generalversammlung  versucht  hatte,  an 
Stelle  des  Sicherheitsrates  den  Mitgliedstaaten  ZwangsmaBnahmen  zu 
empfehlen.  Durchgesetzt  hat  sich  gleichwohl  die  in  Art.  24  festgelegte 
Hauptverantwortung  des  Sicherheitsrates  fur  die  Aufrechterhaltung 
der  intemationalen  Sicherheit  (s.u.). 

In  den  mehr  als  vierzig  Jahren  des  klassischen  VN-Peacekeeping 
(1948  bis  Ende  1988)  begannen  die  Vereinten  Nationen  insgesamt  16 
Friedensmissionen,  von  denen  einige  bis  heute  andauem  (siehe  Uber- 
sicht  8).  Seit  der  durch  die  Ost-West-Annaherung  ermoglichten  Re¬ 
naissance  des  Peacekeeping  im  Jahre  1988  —  dem  Jahr,  in  dem  die 
Friedensmissionen  der  Vereinten  Nationen  mit  dem  Friedensnobel- 
preis  ausgezeichnet  wurden  -  ist  die  Gesamtzahl  der  begonnenen  bzw. 
abgeschlossenen  Missionen  stark  angewachsen,  teilweise  auch  unter 
Bezug  auf  Kapitel  VII  der  Charta  (siehe  Ubersicht  9  und  10).  Dennis 
Jett  (2000:  21-34)  hat  in  einer  Kategorisierung  der  bisherigen  ver- 
schiedenen  Friedenssicherungseinsatze  der  Vereinten  Nationen  (von 
1948  bis  Februar  2002  fanden  insgesamt  54  solcher  Einsatze  statt) 
sieben  unterschiedliche  Phasen  des  Peacekeeping  ausgemacht: 

•  In  der  „Entstehungsphase“  von  1948  bis  1956  fanden  lediglich 
zwei  Missionen  statt  (die  beide  bis  heute  andauem),  fur  die  der 
Begriff  Peacekeeping  allerdings  noch  nicht  explizit  benutzt  wur¬ 
de; 
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•  in  der  „Behauptungsphase“  von  1955  bis  5967  wurde  ein  innova- 
tives  Konzept  der  Friedenssicherung  entwickelt  und  in  zahlreichen 
Fallen  -  mit  unterschiedlichem  Erfolg  -  angewandt; 

•  in  der  „Schlummerphase“  von  1967  bis  1973  kehrte  Ernuchterung 
ein,  die  sich  in  der  Blockade  weiterer  Einsatze  durch  den  System- 
antagonismus  der  beiden  Supermachte  manifestierte; 

•  in  der  „Reanimierungsphase"  von  1973  bis  1978  wurden  einige 
wenige  neue,  klassische  Missionen  gestartet; 

•  in  der  „Aufrechterhaltungsphase“  von  1978  bis  April  1988  trat  er- 
neut  eine  Lahmung  durch  den  sich  wieder  zuspitzenden  Ost-West- 
Gegensatz  ein  und  es  wurde  keine  neue  Mission  untemommen; 

•  in  der  „Expansionsphase“  von  1988  bis  1993  kam  es  im  Zuge  der 
weltpolitischen  Veranderungen  zu  einer  Expansion  der  Einsatze 
(in  den  ftinf  Jahren  wurden  mehr  Einsatze  beschlossen,  als  in  den 
40  Jahren  zuvor),  die  zudem  mit  weitreichenden  konzeptionellen 
Veranderungen  und  komplexen  Mandaten  einhergingen; 

•  in  der  „Schrumpfphase“  seit  1993  ist  schlieBlich  in  Folge  des 
Scheiterns  zahlreicher  Missionen  eine  gewisse  Ernuchterung  ein- 
gekehrt,  die  sich  einerseits  in  einem  oft  undifferenzierten  UN- 
bashing  manifestiert,  andererseits  Anlass  fur  zahlreiche  Reformen 
gegeben  hat. 

Andere  Autoren  wie  auch  die  Vereinten  Nationen  selbst  bevorzugen 
eine  inhaltliche  Typologisierung  nach  „Generationen“  der  Friedenssi¬ 
cherung  (etwa:  Unser  1997:  108f).  Missionen  der  „Ersten  Generation" 
sind  demnach  traditionelle  Blauhelmeinsatze  zur  Beobachtung  und 
Oberwachung  von  bereits  beschlossenen  Friedens-  bzw.  Waffenstill- 
standsabkommen,  wahrend  sich  Missionen  der  „Zweiten  Generation" 
nach  1988/89  durch  ein  erweitertes  Aufgabenspektrum  auszeichnen 
und  sich  bei  denen  der  „Dritten  Generation"  Friedenserhaltung  mit 
Friedenserzwingung  vennischt.  Eine  wiederum  andersartige  Eintei- 
lung  hat  sich  seit  Vorlage  der  „ Agenda  fur  den  Frieden"  des  damali- 
gen  Generalsekretars  Boutros-Ghali  im  Jahr  1992  eingebiirgert,  in  der 
zwischen  „Vorbeugender  Diplomatic"  (preventive  diplomacy ),  „Frie- 
densschaffung"  (peacemaking ),  „Friedensicherung“  (peacekeeping ) 
und  „Friedenskonsolidierung“  (post-conflict  peacebuilding )  unter- 
schieden  wird  (siehe  Abschnitt  2.2). 

Im  Folgenden  werden  in  zwei  Abschnitten  zentrale  Merkmale  und 
Problembereiche  des  Peacekeeping  herausgearbeitet,  wahrend  auf  die 
aktuellen  Reformbemiihungen  im  Bereich  der  Friedenssicherung  aus- 
fuhrlich  in  Teil  E  eingegangen  wird. 
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2. 1  Die  ersten  vier  Jahrzehnte  der  Friedenssicherung 

Als  erster  groBerer  Einsatz  der  VN  in  der  „Entstehungsphase“  der 
Friedenssicherungseinsatze  von  1948  bis  1956  (zuvor  hatte  die  Gene- 
ralversammlung  im  Oktober  1947  mit  der  UNSCOB-Mission  ein  Spe- 
zialkomitee  zur  Unterstiitzung  der  friedlichen  Entwicklung  auf  dem 
Balkan  beschlossen,  das  jedoch  nicht  der  UNO  unterstand)  gilt  die  bis 
heute  andauemde  UNTS O-Mission.  Wenngleich  der  Name  Peacekee¬ 
ping  noch  nicht  explizit  verwendet  wurde,  war  ihr  urspriinglicher 
Zweck  die  Uberwachung  des  Waffenstillstandes  nach  dem  ersten  ara- 
bisch-israelischen  Krieg  1948.  Im  November  1947  hatte  die  General- 
versammlung  einen  Plan  zur  Teilung  Palastinas  gebilligt,  der  die 
Schaffung  eines  arabischen  und  eines  jildischen  Staates  vorsah.  Der 
Plan  wurde  jedoch  von  den  arabischen  Staaten  abgelehnt,  woraufhin 
im  Mai  1948  GroBbritannien  das  Mandat  iiber  Palastina  beendete  und 
der  Staat  Israel  ausgerufen  wurde.  Ende  Mai  1948  forderte  der  Sicher- 
heitsrat  in  seiner  Resolution  50  die  Einstellung  der  in  Folge  der  Aus- 
rufung  des  Staates  Israel  begonnenen  Feindseligkeiten  in  Palastina 
und  beschloss,  dass  der  Waffenstillstand  durch  einen  VN-Vermittler 
und  eine  Gruppe  von  Militarbeobachter  iiberwacht  werden  soli.  Die 
erste  Gruppe  traf  im  Juni  1948  in  der  Region  ein  und  hat  seitdem 
wechselnde  Aufgaben  iibemommen.  Ihre  maximale  GroBe  bewegte 
sich  im  Bereich  urn  200  Einsatzkrafte,  die  jahrlichen  Kosten  betrugen 
Ende  der  1990er  Jahre  rund  30  Mio.  US-Dollar. 

Die  zweite  groBere  Mission  fand  ebenfalls  im  Spektrum  zwischen- 
staatlicher  Auseinandersetzungen  statt.  Es  handelte  sich  um  die  Missi¬ 
on  zur  Einhaltung  des  Waffenstillstands  zwischen  Indien  und  Pakistan 
(UNMOGIP).  Bereits  im  Januar  1948  beschloss  der  Sicherheitsrat  mit 
Resolution  39  die  Einrichtung  einer  Kommission  fiir  Indien  und  Paki¬ 
stan,  die  zwischen  beiden  Konfliktparteien  vermitteln  sollte.  Nachdem 
im  Juni  1949  mit  dem  Abkommen  von  Karatschi  ein  Waffenstillstand 
erreicht  worden  war,  beschloss  der  Sicherheitsrat  im  Marz  1951  mit 
der  Resolution  91  die  Uberwachung  der  Waffenruhe  durch  UN¬ 
MOGIP.  Seitdem  iiberwachen  ca.  50  Militarbeobachter  die  Grenze  mit 
der  Aufgabenstellung,  Beschwerden  iiber  Verletzungen  der  Waffenru¬ 
he  nachzugehen  und  die  Ergebnisse  der  Untersuchungen  an  beide 
Konfliktparteien  sowie  den  Generalsekretar  der  VN  zu  iibermitteln. 
Obwohl  es  immer  wider  Auseinandersetzungen  iiber  das  Mandat  gibt, 
dauert  die  Mission  bis  heute  an,  die  Kosten  (1998  ca.  8  Mio.  US- 
Dollar)  werden  aus  dem  ordentlichen  VN-Haushalt  bezahlt. 
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Obersicht  8:  Friedensmissionen  der  VN  von  1948  bis  1988 


Name  der  Mission 

Zeitraum 

Einsatzort 

UNSCOB 

1947-1951 

Spezialkomitee  fur  den  Balkan 

UNTSO 

seit  Juni  1948 

Mission  zur  Uberwachung  des 
Waffenstillstandes  in  Palastina 

UNMOGIP 

seit  Jan.  1949 

Militarische  Beobachtergruppe 
in  Indien/Pakistan 

UNEFI 

Nov.  1956 -Juni  1967 

Erste  Noteinsatztruppe  im  Sinai 

UNOGIL 

Juni  1958  -  Dez.  1958 

Beobachtertruppe  im  Libanon 

ONUC 

Juli  1960 -Juni  1964 

Einsatz  im  Kongo 

UNSF 

Okt.  1962 -April  1963 

Sicherheitstruppe  in  West- 
Neuguinea 

UNYOM 

Juli  1963 -Sept.  1964 

Beobachtermission  im  Jemen 

UNFICYP 

seit  Marz  1 964 

Friedenstruppe  in  Zypern 

DOMREP 

Mai  1965 -Okt.  1966 

Mission  in  der  Dominikanischen 
Republik 

UNIPOM 

Sept.  1965 -Marz  1966 

Beobachtungsmisston  in  Indien/ 
Pakistan 

UNEF  II 

Okt.  1973 -Juli  79 

Zweite  Noteinsatztruppe  im  Sinai 

UNDOF 

seit  Juni  1974 

Beobachtertruppe  zur  Truppen- 
entflechtung  zwischen  Syrien 
und  Israel 

UNIFIL 

seit  Marz  1978 

Interimstruppe  im  Libanon 

UNGOMAP 

Apr.  1988 -Marz  1990 

Gute-Dienste-Mission  in 
Afghanistan 

UNIIMOG 

Aug.  1988 -Febr.  1991 

Beobachtertruppe  im  Irak/Iran 

Quelle:  UN  Department  of  Peacekeeping  Operations 


In  die  „Behauptungsphase“  von  1956  bis  1967  fallen  insgesamt  acht 
neue  Missionen.  Sie  reichen  von  Beobachtertruppen  (UNOGIL  im  Le¬ 
banon,  UNYOM  im  Jemen,  DOMREP  in  der  Dominikanischen  Re- 
publik  und  UNIPOM  in  Indien/Pakistan)  bis  hin  zu  umfassenden  Mis¬ 
sionen,  die  komplexe  und  neuartige  Aufgaben  iibertragen  bekommen 
haben  (UNEF  I  in  Agypten,  ONUC  im  Kongo,  UNSF  in  Neu  Guinea, 
UNFICYP  in  Zypern).  Die  Neuartigkeit  dieser  Phase  wird  treffend 
von  Dennis  Jett  (2000:  23f)  beschrieben:  „Erstmals  ilbernahm  die  UN 
zeitweilige  Autoritat  liber  ein  Territorium  auf  dem  Weg  zur  Un- 
abhangigkeit,  erganzte  zivile  Polizei  zu  einer  Friedensoperation,  wur- 
de  in  einen  Burgerkrieg  verwickelt,  fiihrte  einen  Einsatz  im  grofieren 
AusmaB  durch  und  erlaubte  den  Blauhelmtruppen  das  Tragen  von 
Waffen“.  Von  besonderer  Bedeutung  ist  zunachst  der  Einsatz  der  er- 
sten  Notstandstruppe  der  Vereinten  Nationen,  der  United  Nations 
Emergency  Force  (UNEF  I)  vom  November  1956  bis  Juni  1967  in 
Agypten,  der  als  Geburtsstunde  des  klassischen  Peacekeeping  gilt.  Die 
in  der  Hochphase  im  Februar  1957  liber  6.000  Militarkrafte  umfassen- 
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de  Friedenstruppe  wurde  eingesetzt,  um  die  Einstellung  der  Feindse- 
ligkeiten  inklusive  des  Abzugs  der  Streitkrafte  Frankreichs,  Israels 
und  GroBbritanniens  von  agyptischem  Staatsgebiet  zu  iiberwachen 
und  nach  dem  Abzug  als  Puffer  zwischen  den  agyptischen  und  israeli- 
schen  Truppen  zu  wirken.  Im  Verlauf  der  sich  zuspitzenden  israelisch- 
agyptischen  Auseinandersetzungen  war  es  zuvor  nicht  moglich  gewe- 
sen,  im  Sicherheitsrat  eine  Verurteilung  der  israelischen  Aggression 
sowie  der  agyptischen  Verstaatlichung  des  Suez-Kanals  zu  erreichen. 
Der  in  Fragen  der  intemationalen  Sicherheit  eigentlich  zustandige  Si¬ 
cherheitsrat  war  erstmals  durch  das  Veto  von  GroBbritannien  und 
Frankreich  lahmgelegt,  so  dass  sich  -  gestutzt  auf  die  Uniting  for  Pea¬ 
ce-Resolution  -  die  Generalversammlung  einschaltete,  die  zunachst 
mit  der  Resolution  997  vom  2.  November  1956  sowohl  die  israelische 
Besetzung  des  agyptischen  Hoheitsgebiets  im  Sinai  als  auch  die  Blok- 
kade  des  Suez-Kanals  verurteilte  und  dann  die  Einsetzung  der  Frie¬ 
denstruppe  empfahl.  Rechtlich  war  dieses  Vorgehen  zwar  umstritten, 
allerdings  gait  es  aufgrund  der  Zustimmung  der  Konfliktparteien  nicht 
als  ZwangsmaBnahme  im  Sinne  des  Kapitel  VII  (in  dem  Fall  ware  der 
Sicherheitsrat  zustandig  gewesen),  so  dass  der  Sicherheitsrat  sich  die- 
sem  Vorgehen  nicht  widersetzte.  Ein  weiterer  Grund  mag  darin  gele- 
gen  haben,  dass  weder  die  Supermachte  USA  und  UdSSR,  noch  ande- 
re  wichtige  GroBmachte  ein  Interesse  hatten,  gegen  diese  Regelung  zu 
opponieren  und  auf  der  Zustandigkeit  des  Sicherheitsrates  zu  behar- 
ren.  Zudem  ersuchte  die  Generalversammlung  den  Generalsekretar, 
Dag  Hammarskjold,  die  Durchfiihrung  der  Resolution  zu  iiberwachen 
und  dem  Sicherheitsrat  und  der  Generalversammlung  zu  berichten, 
falls  weitere  MaBnahmen  erforderlich  sein  sollten.  Auseinanderset¬ 
zungen  iiber  die  rechtlichen  Grundlagen  der  friedenserhaltenden  MaB¬ 
nahmen  blieben  allerdings  bestehen.  Die  UdSSR  und  Frankreich  ver- 
weigerten  neben  anderen  Staaten  die  finanzielle  Beteiligung  an  der 
UNEF  und  spater  auch  an  der  ONUC  im  Kongo  mit  dem  Argument, 
diese  seien  nicht  mit  der  VN-Charta  vereinbar,  weil  gemaB  Artikel  24 
Abs.  1  der  Sicherheitsrat  die  Hauptverantwortung  fiir  die  Friedenser- 
haltung  trage.  Der  Internationale  Gerichtshof,  dem  diese  Frage  zur 
Klarung  vorgelegt  wurde,  stellte  allerdings  die  funktionale  Zustandig¬ 
keit  sowohl  des  Sicherheitsrates  als  auch  der  Generalversammlung 
fest  (Sucharipa-Behrmann  1999).  In  der  Praxis  hat  sich  also  ein  ak- 
zeptiertes  Miteinander  dieser  beiden  Organe  entwickelt,  wenngleich 
seit  der  Kongo-Krise  1960  (s.u.)  der  Sicherheitsrat  die  Initiative  und 
Entscheidungsbefugnis  starker  an  sich  gezogen  hat. 
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Der  Generalsekretar  spielte  im  Vorfeld  der  UNEF-Mission  eine 
zunehmend  wichtigere  Rolle  mit  erheblichem  Gestaltungsspielraum. 
Die  Generalversammlung  ersuchte  ihn  mit  Resolution  998  vom  4.  No¬ 
vember  1956  nur  wenige  Tage  spater,  innerhalb  von  48  Stunden  einen 
Plan  zu  unterbreiten,  mit  dem  eine  intemationale  Notstandstruppe  der 
Vereinten  Nationen  unter  Zustimmung  der  betroffenen  Staaten  aufge- 
stellt  werden  konnte.  Mit  der  Resolution  1000  vom  5.  November  wur- 
de  die  intemationale  Friedenstruppe  unter  der  Fiihrung  eines  durch  die 
VN  bestimmten  Generals  eingesetzt.  „Die  UN-Truppe“,  so  Ernst-Otto 
Czempiel  (1994:  114f)  „konnte  und  wollte  den  Nahostkonflikt  nicht 
losen.  Sie  konnte  auch  die  kampfenden  Parteien  nicht  dazu  zwingen, 
auf  die  Gewalt  zu  verzichten.  Aber  sie  konnte,  solange  die  betroffenen 
Parteien  dazu  bereit  waren,  sich  zwischen  sie  schieben  und  den  Ge- 
waltverzicht  auf  Dauer  stellen.  [...]  Der  Konsens  der  betroffenen  Par¬ 
teien  ist  entscheidend.  Er  ist  keine  feste,  sondem  eine  flexible  GroBe; 
er  lasst  sich  beeinflussen,  dehnen.  Erodiert  oder  zerbricht  er,  ist  das 
Instrument  der  Friedenssicherung  untauglich  geworden“.  Konsequen- 
terweise  rief  der  Nachfolger  im  Amt  des  Generalsekretars,  Sithu  U 
Thant,  die  UNEF  im  Mai  1967  zuriick,  weil  der  Konsens  der  Kon- 
fliktparteien  zerbrochen  war  und  Agypten  den  Abzug  forderte.  Es 
zeigte  sich,  dass  der  Konflikt  tatsachlich  nicht  gelost  war,  immerhin 
jedoch  konnte  die  konfliktreiche  Region  fur  zehn  Jahre  befriedet  wer¬ 
den. 

Die  UNEF-Mission  ist  insbesondere  durch  einen  wichtigen  Um- 
stand  in  die  Geschichte  der  intemationalen  Friedenssicherung  einge- 
gangen.  Der  Generalsekretar  formulierte  im  Vorfeld  des  ersten  groBe- 
ren  Friedenssichemngseinsatzes  in  mehreren  Berichten  an  die  Gene¬ 
ralversammlung  und  den  Sicherheitsrat  wichtige  Grundprinzipien  der 
Notstandstruppe,  die  fortan  den  Prototyp  fur  weitere  Einsatze  nach 
dem  Modell  des  klassischen  Peacekeeping  bilden  sollten: 

•  Konsens  der  Konfliktparteien :  Klassische  Blauhelmmissionen 
konnen  ihrem  Wesen  nach  nicht  gegen  den  Willen  eines  Staates 
disloziert  werden.  Vielmehr  miissen  alle  Parteien  im  Zuge  einer 
Konfliktbeendigung  durch  Waffenstillstand  oder  Friedensvertrag 
einen  Konsens  iiber  das  Ob  und  das  Wie  einer  Friedenssicherung 
durch  Blauhelme  finden.  Die  Zustimmung  der  Betroffenen  bildet 
die  conditio  sine  qua  non  dieser  Art  der  Friedenseinsatze.  Die  Ent- 
scheidung  im  Konsens  erleichtert  nicht  nur  die  Akzeptanz  der 
Truppe  in  ihrem  Einsatzgebiet,  sondem  ist  eine  wichtige  Voraus- 
setzung  fiir  die  Bereitschaft  der  Mitgliedstaaten  zur  Truppenge- 
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stellung,  weil  hierdurch  die  Gefahr  gemindert  wird,  dass  die  Blau- 
helme  in  Kampfhandlungen  einbezogen  werden. 

•  Verantwortlichkeit  der  Vereinten  Nationen :  Im  Gegensatz  zu  Mi- 
litareinsatzen  wie  in  Korea,  dem  Golfkrieg  oder  in  jiingerer  Zeit 
auf  dem  Balkan,  werden  VN-Peacekeeping-Operationen  in  der 
Regel  nicht  nur  durch  den  Sicherheitsrat  autorisiert,  sondern  auch 
unter  der  operativen  Leitung  durch  den  Generalsekretar  der  Ver¬ 
einten  Nationen  durchgefuhrt.  Im  VN-Sekretariat  wurde  fiir  die 
Planung  und  Durchfuhrung  von  Friedensmissionen  eine  entspre- 
chende  Hauptabteilung,  das  Department  of  Peacekeeping  Opera¬ 
tions  (DPKO)  geschaffen.  Die  militarische  Fiihrung  im  Einsatz 
obliegt  einem  durch  den  Generalsekretar  emannten  Force  Com¬ 
mander,  politische  Leitungsfunktionen  werden  in  der  Regel  durch 
einen  Sonderbeauftragten  des  General sekretars  ( Special  Repre¬ 
sentative  of  the  Secretary  General,  SRSG)  wahrgenommen.  Fi- 
nanziert  werden  VN-Friedensmissionen  in  der  Regel  durch  ein  ei- 
genes  Budget,  das  fiir  jede  Mission  in  einem  Umlageverfahren 
durch  die  Mitgliedstaaten  aufgebracht  wird.  Die  eingesetzten  Sol- 
daten  und  Zivilbediensteten  werden  durch  die  Mitgliedstaaten  ge- 
stellt,  Hilfskrafte  erforderlichenfalls  vor  Ort  eingestellt.  Auch 
wenn  die  truppenstellenden  Lander  in  allgemein-  und  dienstrechtli- 
cher  Hinsicht  fiir  ihre  Soldaten  und  Zivilbediensteten  verantwortlich 
bleiben,  fungieren  Beobachtungsmissionen  und  Friedenstruppen  im 
Einsatz  als  Nebenorgane  des  Sicherheitsrates  der  Vereinten  Natio¬ 
nen.  Dieser  Status  ist  von  entscheidender  Bedeutung  fiir  die  Akzep- 
tanz  von  Friedensmissionen  durch  Staaten,  die  sonst  einem  Trup- 
peneinsatz  auf  ihrem  Hoheitsgebiet  nicht  zustimmen  wiirden. 

•  Unparteilichkeit:  Mit  dem  Konsensprinzip  unaufloslich  verbunden 
ist  der  Grundsatz  der  Unparteilichkeit  der  eingesetzten  Frieden¬ 
struppen.  Klassischerweise  bilden  die  Blauhelme  eine  Pufferzone 
zwischen  den  entflochtenen  Streitkraften  der  Konfliktparteien  und 
beugen  so  einer  Wiederaufnahme  von  Kampfhandlungen  vor. 
Auch  die  Bereitstellung  „Guter  Dienste“,  etwa  fiir  ein  Treffen  von 
Verhandlungsdelegationen  in  Einrichtungen  der  Friedensmission, 
gehort  zu  den  akzeptierten  Aufgabenwahmehmungen  durch  Blau¬ 
helme.  Ein  wie  auch  immer  geartetes  Eingreifen  in  den  Konflikt 
ist  -  auch  bei  flagranter  Verletzung  der  Waffenstillstandsbedin- 
gungen  durch  eine  Seite  -  nicht  Bestandteil  eines  Mandates  klassi- 
scher  Blauhelmoperationen.  Bei  der  Zusammensetzung  der  Trap- 
pen  soli  zudem  auf  eine  ausgeglichene  regionale  Zusammenset¬ 
zung  geachtet  werden. 
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•  Waffeneinsatz  nur  zur  Selbstverteidigung :  Wahrend  Beobach- 
tungsmissionen  in  der  Regel  durch  unbewaffnete  Militarexperten 
durchgefuhrt  werden,  verfiigen  die  Angehorigen  von  Frieden- 
struppen  liber  leichte  Handwaffen.  Diese  Waffen  sind  zur  Selbst¬ 
verteidigung  vorgesehen,  doch  kann  sich  diese  auch  auf  die 
Durchsetzung  des  erteilten  Mandates  beziehen.  Allerdings  sind  die 
Bedingungen  fur  den  Waffeneinsatz  durch  Blauhelme  bis  in  die 
1990er  Jahre  immer  auBerst  eng  gefasst  worden,  um  Konfliktpar- 
teien  keinen  Vorwand  fiir  eine  Einbeziehung  der  Blauhelme  in  die 
Kampfhandlungen  zu  bieten. 

Die  zeitweiligen  Erfolge  der  UNEF-Mission  hatten  dazu  gefuhrt,  dass 
zu  Beginn  der  1960er  Jahre  mit  der  Friedenssicherung  der  Vereinten 
Nationen  recht  optimistische  Erwartungen  verbunden  wurden.  Aus- 
druck  dieser  Haltung  war  u.a.  der  ambitionierte  Einsatz  im  Kongo 
vom  Juli  1960  bis  zum  Juni  1964  (ONUC),  der  die  von  Hammarskjold 
aufgestellten  Prinzipen  allerdings  teilweise  missachtete.  Beginnend 
mit  der  Resolution  143  vom  Juli  1960  wurde  in  insgesamt  vier  weite- 
ren  Resolutionen  des  Sicherheitsrates  das  Mandat  erweitert.  Die  zu 
Spitzenzeiten  fast  20.000  Soldaten  umfassende  ONUC-Mission  wurde 
urspriinglich  eingesetzt,  um  fur  den  Riickzug  der  belgischen  Truppen 
aus  der  Republik  Kongo  zu  sorgen,  weitete  sich  dann  aber  aus,  um 
sowohl  die  territoriale  Integritat  Kongos  zu  gewahrleisten,  den  Aus- 
bruch  eines  Biirgerkrieges  zu  verhindem  bzw.  einzudammen  als  auch 
die  Regierung  bei  dem  Aufbau  der  Amtsgeschafte  zu  unterstiitzen.  Mit 
der  Sicherheitsratsresolution  161  vom  Februar  1961  wurde  den  Frie- 
denstruppen  zudem  erstmals  die  Anwendung  von  Waffengewalt  jen- 
seits  der  Selbstverteidigung  auch  zur  Durchsetzung  ihres  Auftrags  er- 
laubt,  wodurch  sie  im  Laufe  der  Mission  entgegen  der  urspriinglichen 
Konzeption  zunehmend  selbst  zur  Konfliktpartei  wurde.  Nach  an- 
fanglichen  Erfolgen  wurde  ONUC  zum  ersten  „major  peacekeeping 
failure"  (Jett  2000:  24).  Die  VN  wurden  zunehmend  in  die  ungelosten 
innerstaatlichen  Konflikte  der  Republik  Kongo  verstrickt,  und  auch 
wichtige  Mitgliedstaten  verfolgten  ganz  unterschiedliche  Interessen, 
die  sich  nicht  zuletzt  in  Streitigkeiten  iiber  Mandatierung  und  Finan- 
zierung  des  Einsatzes  manifestierten.  Im  Sommer  1964  endete  der 
Einsatz,  weil  die  kongolesische  Regierung  einer  Mandatsverlangerung 
nicht  zustimmte.  Die  Lehren  aus  der  Kongo-Mission,  die  William 
Durch  (1993:  12)  sicherlich  etwas  iibertrieben  als  das  „Vietnam  der 
UNO"  bezeichnet  hat,  waren  nachhaltig.  Eine  mit  der  GroBe  und 
Komplexitat  vergleichbare  Mission  fand  mehr  als  drei  Jahrzehnte 
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nicht  statt.  Fortan  waren  die  Ziele  der  Friedenssicherung  bescheidener. 
Die  Vereinten  Nationen  besannen  sich  auf  die  von  Hammarskjold 
formulierten  Prinzipien  und  suchten  insbesondere  die  Zustimmung  der 
Konfliktparteien,  bevor  ein  Einsatz  untemommen  wurde.  Der  Sicher- 
heitsrat  seize  sich  zudem  als  das  Organ  durch,  das  fortan  Friedensmis- 
sion  zu  mandatieren  und  zu  iiberwachen  hatte. 

Als  ein  prominentes  Beispiel  fur  klassisches  Peacekeeping  gilt  der 
bis  heute  andauernde  Einsatz  der  VN-Friedenstruppe  in  Zypem.  Mit 
der  Sicherheitsratsresolution  186  vom  Marz  1964  wurde  die  UN- 
FICYP-Mission  eingerichtet,  um  weitere  Kampfhandlungen  zwischen 
der  griechisch-zypriotischen  und  der  tiirkisch-zypriotischen  Volks- 
gruppe  zu  verhindem.  Dennoch  kam  es  immer  wieder  zu  Auseinan- 
dersetzungen,  die  schlieBlich  zur  gewaltsamen  Teilung  der  Insel  fiihr- 
ten.  Seit  dem  Zustandekommen  eines  Waffenstillstandes  im  Sommer 
1974  iiberwacht  die  aus  mehr  als  1200  Soldaten  bestehende  UN- 
FICYP  (das  Mandat  wird  seit  1964  halbjahrlich  verlangert)  die  Ver- 
einbarung  und  sichert  die  Pufferzone  zwischen  den  Konfliktparteien. 
Zudem  gab  es  mehrere  Vermittlungsbemuhungen  des  Generalsekre- 
tars  zur  Losung  des  Konflikts.  Zwar  gab  und  gibt  es  durchaus  Kritik 
an  dem  Einsatz  (so  argumentieren  zahlreiche  Staaten,  der  jahrzehnte- 
lange  VN-Einsatz  nehme  den  Druck  fur  eine  tragfahige  Friedenslo- 
sung),  immerhin  ist  es  aber  seit  1974  zu  keiner  Eskalation  gekommen, 
obwohl  UNFICYP  bisher  168  Todesopfer  zu  beklagen  hat. 

Wenngleich  zahlreiche  Konflikte  und  Kriege  auf  der  Welt  statt- 
fanden,  verhinderte  der  Systemantagonismus  zwischen  den  beiden 
Blocken  und  die  daraus  abgeleitete  Blockade  des  Sicherheitsrat  zahl¬ 
reiche  mogliche  Einsatze  von  Friedenstruppen.  In  den  1970er  Jahren 
stand  der  Nahostkonflikt  im  Zentrum  der  Friedenssicherungseinsatze, 
in  dessen  Umfeld  drei  Einsatze  beschlossen  wurden:  Im  Oktober  1973 
die  zweite  Noteinsatztruppe  im  Sinai  UNEF  II,  im  Juni  1974  die  Be- 
obachtertruppe  auf  den  Golanhohen  UNDOF  und  im  Marz  1978  die 
Interimstruppe  im  Libanon  UNFIL.  Alle  drei  Missionen,  die  mit  Aus- 
nahme  der  UNEF  II  bis  heute  andauem,  lassen  sich  in  das  Spektrum 
der  klassischen  Missionen  der  „Ersten  Generation41  einordnen.  Aller- 
dings  fehlte  auch  bei  der  UNFIL-Mission  zeitweise  der  Konsens  der 
Konfliktparteien,  so  dass  sich  ihre  Arbeit  weitgehend  auf  humanitare 
Hilfe  beschrankte.  Bis  Ende  der  1980er  Jahre  wurde  kein  neuer  Ein¬ 
satz  beschlossen.  Erst  im  Jahr  1988  wurde  -  beginnend  mit  der  Truppe 
zur  Beobachtung  des  Waffenstillstandes  zwischen  Irak  und  Iran 
(UNIIMOG)  und  der  Mission  zur  Beobachtung  des  Abzugs  der  Trup- 
pen  der  UdSSR  aus  Afghanistan  (UNGOMAP)  eine  -  Renaissance 
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des  Peacekeeping  eingeleitet.  Wahrend  die  UNIIMOG  als  unbewaff- 
nete  Beobachtertruppe  aufgestellt  wurde  und  dem  klassischen  Peace- 
keeping-Modell  entspricht,  handelt  es  sich  bei  UNGOMAP  um  einen 
neuen  Typus.  Diese  „Gute-Dienste-Mission“  wurde  nicht  direkt  vom 
Sicherheitsrat  mandatiert,  sondern  lediglich  gebilligt. 

Bilanziert  man  zusammenfassend  die  Erfahrungen  aus  den  ersten 
vier  Jahrzehnen  der  VN-Friedenssicherung,  so  ergibt  sich  ein  ge- 
mischtes  Bild.  Zunachst  ist  festzuhalten,  dass  jede  Mission  ein  Spezi- 
alfall  ist,  der  nicht  nach  einem  fest  gefiigten  und  bis  in  jedes  Detail 
gleichen  Plan  ablauft.  Die  Idealvorstellungen  aus  der  VN-Charta  (und 
insbesondere  die  weitreichenden  Regelungen  aus  Kapitel  VII)  erwie- 
sen  sich  in  der  Praxis  als  kaum  anwendbar,  weshalb  mit  den  nicht  in 
der  Charta  vorgesehenen  „Blauhelmen“  ein  innovatives  Instrument 
entwickelt  wurde.  Die  Einsiitze  zielten  vomehmlich  darauf  ab,  den 
Parteien  bei  der  Losung  eines  Konfliktes  behilflich  zu  sein  bzw.  „den 
Konflikt  in  seinem  gewaltsamen  Teil  stillzulegen“  (Kiihne  1993a:  19), 
insofern  diese  dazu  bereit  und  in  der  Lage  waren.  Blauhelmeinsatze 
waren  Mittel  der  KonfiMberuhigung  und  nicht  der  Konflikt/asung, 
und  zwar  nicht  aus  Bescheidenheit  Oder  mangelnden  Zutrauen  in  die 
Losungskompetenz  der  Vereinten  Nationen,  sondern  aus  konzeptio- 
neller  Zuriickhaltung,  strategischer  Klugheit  und  Beschrankung  auf 
das  Machbare.  Das  Ziel  der  Konfliktberuhigung  wurde  in  der  Mehr- 
zah!  der  Fiille  erreicht,  allerdings  oftmals  -  wie  im  Fall  Zypern  -  nur 
um  den  Preis  einer  aufwendigen  Dauerprasenz.  Wurde  -  wie  im  Falle 
des  Kongos  -  diese  Beschrankung  aufgegeben,  waren  die  Ergebnisse 
eher  negativ. 


2.2  Friedenssicherung  nach  dem  O st-West- Konflikt 

Die  in  der  zweiten  Halfte  der  1980er  Jahre  einsetzende  Annaherung 
der  Blockfuhrungsmachte  USA  und  UdSSR  sowie  das  sich  abzeich- 
nende  Ende  des  Ost-West-Konflikts  ruckten  die  Vereinten  Nationen 
nach  Jahrzehnten  der  weitgehenden  Lahmung  fast  schlagartig  wieder 
ins  Zentrum  des  internationalen  Politikgeschehens.  Der  Sicherheitsrat, 
dessen  Standige  Mitglieder  lange  Zeit  gemeinsame  Initiativen  durch 
den  beinahe  gewohnheitsmaBigen  Gebrauch  ihres  Veto-Rechts  un- 
moglich  gemacht  hatten,  erlangte  eine  bis  dahin  nicht  gekannte  Ent- 
scheidungs-  und  Handlungsfahigkeit.  Die  Zahl  der  Vetos  ging  gegen 
Null,  wahrend  es  umgekehrt  zu  einer  explosionsartigen  Zunahme  im 
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Konsens  verabschiedeter  Resolutionen  und  Mafinahmen  kam.  Blau- 
helme  waren  plotzlich  nicht  mehr  eine  eher  „exotische  Randerschei- 
nung  der  intemationalen  Friedens-  und  Sicherheitspolitik“,  sondem 
„einer  ihrer  wichtigsten  Pfeiler“  (Kilhne  1993a:  18). 

Die  „Expansionsphase“  des  Peacekeeping  fiel  in  eine  Zeit  der 
grundlegenden  weltpolitischen  Umbriiche.  In  Asien  (Afghanistan, 
Kambodscha),  Afrika  (Namibia,  Angola,  Mosambik)  und  Lateiname- 
rika  (El  Salvador,  Nicaragua)  mussten  die  Folgelasten  des  Ost-West- 
Konflikts  bewaltigt  werden,  der  Uberfall  des  Iraks  auf  Kuwait  machte 
die  Hoffnungen  auf  eine  Welt  ohne  zwischenstaatliche  Kriege  zu- 
nichte  und  der  konflikttrachtige  Zerfall  von  Staaten  in  Afrika  (Soma¬ 
lia)  und  Europa  (Jugoslawien)  stellte  die  Weltorganisation  vor  ganz- 
lich  neue  Herausforderungen.  Die  Vereinten  Nationen  sahen  sich  fer- 
ner  in  zunehmenden  MaBe  mit  innerstaatlichen  Auseinandersetzungen 
konfrontiert.  Eine  schrittweise  Ausdehnung  der  Befugnisse  des  Si- 
cherheitsrates  auf  Vorgange,  die  wenige  Jahre  zuvor  noch  unter  das 
Nichteinmischungsgebot  der  Charta  gefallen  waren,  war  die  Folge  und 
gleichzeitig  die  Voraussetzung  fur  die  Schaffung  einer  neuen  Genera¬ 
tion  von  VN-Friedensmissionen  (zur  VN-Friedenssicherung  seit  dem 
Ende  des  Ost-West-Konflikts  grundlegend:  Kuhne  1993,  UN  Depart¬ 
ment  of  Public  Information  1996,  Nordquist  1997,  Doyle/Johnstone/ 
Orr  1997,  Braun/Topan  1998,  Hufnagel  1996,  Meyer  1996,  Erhart/ 
Kleingenburg  1996,  Bothe/Dorschel,  Jett  2000,  Eisele  2000,  Malone/ 
Wermester  2000,  Berdal  2000,  die  Zahlenangaben  stammen  aus  dem 
DPKO  der  VN). 

Zwischen  1988  und  1992  wurden  nach  gelaufiger  Zahlart  14  neue 
Missionen  eingerichtet,  mehr  als  in  den  vier  vorangegangenen  Jahr- 
zehnten  zusammen.  Nach  Angaben  der  VN-Hauptabteilung  fur  Frie- 
densmissionen  waren  im  Januar  1988  weltweit  11.121  Soldaten,  Poli- 
zeikrafte  und  zivile  Mitarbeiter  in  insgesamt  fiinf  Friedensmissionen 
im  Einsatz,  wobei  die  Kosten  rund  230  Millionen  US-Dollar  betrugen. 
Ende  1992  waren  es  fast  100.000  Peacekeeper  in  14  Missionen  mit 
einem  Kostenansatz  von  rund  vier  Milliarden  US-Dollar.  Allein  im 
Jahr  1993  kamen  weitere  sechs  Friedenseinsatze  hinzu  und  trotz  eines 
zeitweiligen  faktischen  Moratoriums  in  der  Mitte  der  1990er  Jahre  er- 
hohte  sich  die  Zahl  der  VN-Friedensmissionen  auf  insgesamt  54  bis 
zum  Jahr  2001.  Im  Juli  2001  waren  rund  56.000  Personen  in  15  Frie- 
densoperationen  bei  einem  geschatzten  Kostenvolumen  von  3,5  Milli¬ 
arden  US-Dollar  im  Einsatz.  Bis  Ende  Mai  2001  hatten  1.674  VN- 
Angehorige  ihren  Einsatz  mit  dem  Leben  bezahlt,  davon  rund  1.000 
im  Verlauf  der  1990er  Jahre. 
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Obersicht  9:  Beendete  Friedensmissionen  der  VN  seit  1989 
(nach  dem  Stand  vom  Februar  2002) 


Name  der  Mission 

Zeltraum 

Einsatzort 

UNAVEM 1 

Jan.  1989 -Mai  1991 

Verifikationsmission  in  Angola 

UNTAGG 

April  1989  -  Marz 

Unterstutzungseinheit  fur  die 

1990 

Obergangszeit  in  Namibia 

ONUCA 

Nov.  1989 -Jan.  1992 

Beobachtertruppe  in  Zentral- 
amerika 

UNAVEM  II 

Juni  1991  -  Feb.  1995 

Verifikationsmission  in  Angola 

ONUSAL 

Juli  1991  -  April  1995 

Beobachtermission  in  El 

Salvador 

UNAMIC 

Okt  1991  -  Marz  1992 

Vorausmission  in  Kambodscha 

UNPROFOR 

Febr.  1992  -  Marz 

Schutztruppe  im  ehemaligen 

1995 

Jugoslawien 

UNTAC 

M&rz  1992 -Sept. 

Ubergangsbehorde  in 

1993 

Kambodscha 

UNOSOM 1 

April  1992  -  M&rz 

1993 

Operation  in  Somalia 

ONUMOZ 

Dez.  1992  -  Dez.  1994 

Operation  in  Mozambique 

UNOSOM  II 

Marz  1993-  Marz 

1995 

Operation  in  Somalia 

UNOMUR 

Juni  1993  -  Sept. 

Bebachtermission  in  Ruanda/ 

1994 

Uganda 

UNMIH 

Sept.  1993  -  Juni 

1996 

Beobachtermission  in  Haiti 

UNOMIL 

Sept.  1993 -Sept. 

1997 

Beobachtermission  in  Liberia 

UNAMIR 

Okt.  1993 -M£rz  1996 

Hilfsmission  fur  Ruanda 

UNASOG 

Mai  1994 -Juni  1994 

Beobachtertruppe  im  Tschad 

UNMOT 

Dez.  1994 -Mai  2000 

Beobachtertruppe  in  Tadschiki- 
stan 

UNAVEM  III 

Feb.  1995- Juni  1997 

Verifikationsmission  in  Angola 

UNCRO 

Marz  1995- Jan.  1996 

Mission  in  Kroatien 

UNPREDEP 

Marz  1995-  Febr. 

Praventionstruppe  in 

1999 

Mazedonien 

UNTAES 

Jan.  1996- Jan.  1998 

Ubergangsverwaltung  in  Teilen 
Kroatiens 

UNSMIH 

Juli  1996 -Juli  1997 

Unterstutzungsmission  in  Haiti 

MINUGUA 

Januar  1997  -  Mai 

Verifikationsmission  in 

1997 

Guatemala 

MONUA 

Juni  1997 -Feb.  1999 

Beobachtermission  in  Angola 

UNTMIH 

Aug.  1997 -Nov.  1997 

Ubergangsmission  Haiti 

MIPONUH 

Dez.  1997 -Marz 

2000 

Zivile  Polizeimission  in  Haiti 

UNPSG 

Jan.  1998 -Okt.  1998 

Zivile  Polizeimission  in 

Kroatien 

UNOMSIL 

Juli  1998 -Okt.  1999 

Beobachtermission  in  Sierra 

Leone 

MINURCA 

April  1998-  Februar 

Mission  in  der  Zentralafrikani- 

2000 

schen  Republik 

Quelle:  UN  Department  of  Peacekeeping  Operations 
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Waren  die  klassischen  Friedensmissionen,  wie  dargestellt,  vor- 
nehmlich  durch  ihre  Funktion  als  Puffer  zwischen  den  Streitkraften 
der  in  der  Regel  staatlichen  Konfliktparteien  gekennzeichnet,  so  wa¬ 
ren  die  Mandate  in  der  „Zweiten  Generation"  durch  ein  immer  breite- 
res  Aufgabenspektrum  gepragt.  Hilfen  fur  Staaten  in  Ubergangs-  oder 
nationalen  Versohnungsprozessen,  Unterstlitzung  demokratischer 
Konsolidierungsprozesse,  Entwaffnung  und  Reintegration  von  Biir- 
gerkriegsarmeen,  Repatriierung  von  Fllichtlingen  und  schlieBlich  die 
zeitweise  Ubemahme  quasi-hoheitlicher  Befugnisse  fur  ein  ganzes 
Land  gehorten  zu  den  neuen  Aufgaben  fur  Friedensmissionen. 

Dementsprechend  unterlag  auch  die  personelle  Zusammensetzung 
der  Missionen  tiefgreifenden  Veranderungen.  Wahrend  klassische 
Operationen  iiberwiegend  Soldaten  umfassten,  erforderten  die  Missio¬ 
nen  der  „Zweiten  Generation"  mehr  und  mehr  die  Integration  ziviler 
Experten,  etwa  im  Bereich  der  Zivilpolizei,  der  Rechtspflege,  der  hu- 
manitaren  Hilfe  Oder  der  offentlichen  Verwaltung  und  Wahlorganisa- 
tion  bzw.  Wahlbeobachtung.  Mit  Resolution  632  vom  16.  Februar 
1989  gab  der  Sicherheitsrat  der  Unterstiitzungseinheit  fiir  die  Uber- 
gangszeit  in  Namibia  (UNTAG)  ein  weitreichendes  Mandat,  den 
Ubergang  in  die  Unabhangigkeit  von  Siidafrika  zu  unterstiitzen.  Wah¬ 
rend  des  kurzen  Zeitraums  von  April  1989  bis  Marz  1990  begleiteten 
mehr  als  8.000  Soldaten  und  zivile  Fachleute  die  Beendigung  von 
Feindseligkeiten  und  den  Riickzug  der  sudafrikanischen  Streitkrafte, 
schufen  die  Moglichkeiten  fiir  die  Ruckkehr  von  Fliichtlingen,  berei- 
teten  Wahlen  vor  und  unterstiitzten  den  Aufbau  einer  neuen  rechtli- 
chen  und  staatlichen  Ordnung.  Das  unabhangige  Namibia  wurde  noch 
im  April  1990  in  die  Vereinten  Nationen  aufgenommen.  Als  eine  ent- 
scheidende  MaBnahme  im  Vorfeld  der  Namibia-Mission  hatte  die 
UNO  im  Januar  1989  die  Verifikationsmission  in  Angola  (UNAVEM 
I)  entsandt,  die  den  Abzug  der  von  Angola  aus  in  Namibia  intervenie- 
renden  kubanischen  Streitkrafte  iiberwachten.  Im  November  1989 
starteten  die  Vereinten  Nationen  eine  rund  zwei  Jahre  andauemde 
Mission  in  Mittelamerika.  Die  Beobachtertruppe  in  Zentralamerika 
(ONUCA)  hatte  gemaB  Resolution  644  vom  7.  November  1989  Costa 
Rica,  El  Salvador,  Guatemala,  Honduras  und  Nicaragua  bei  der  Ein- 
haltung  ihrer  eingegangenen  Verpflichtungen  fiir  ein  friedliches  Ne- 
beneinander  zu  unterstiitzen.  Der  entscheidende  Anteil  der  260  Mili- 
tarbeobachter,  die  um  ein  rund  800  Mann  umfassendes  Infanterieba- 
taillon  sowie  zahlreiche  Zivilkrafte  verstarkt  waren,  bestand  in  der 
Demobilisierung  von  mehr  als  20.000  nicaraguanischen  Contras  als 
Voraussetzung  fiir  freie  Wahlen  in  Nicaragua,  deren  Durchfiihrung 
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durch  eine  eigene  VN-Mission  (ONUVEN)  iiberwacht  wurde.  Wie- 
derum  eine  eigene  Mission  in  El  Salvador  (ONUSAL)  hatte  ab  April 
1991  zuniichst  die  Aufgabe,  die  Einhaltung  von  Menschenrechten  zu 
iiberwachen  bevor  sie  zusatzlich  mit  der  Gewahrleistung  des  ausge- 
handelten  Waffenstillstandes  zwischen  den  Biirgerkriegsparteien  be- 
traut  wurde.  Eher  klassische  Peacekeeping-Aufgaben  hat  die  Irak- 
Kuwait-Beobachtermission  (UNIKOM)  seit  April  1991  zu  erfiillen. 
Sie  wurde  in  der  Folge  einer  groBangelegten  intemationalen  Militaro- 
peration,  die  der  Sicherheitsrat  zur  Befreiung  Kuwaits  mandatiert 
hatte,  eingerichtet  um  die  demilitarisierte  Zone  entlang  der  Grenze 
zwischen  beiden  Landern  zu  iiberwachen.  Nicht  zuletzt  der  Erfolg  der 
Namibia-Operation  veranlasste  die  Vereinten  Nationen  Anfang  1992 
ihre  bis  dahin  groBte  Friedensmission  zu  starten.  In  Resolution  745 
vom  28.  Februar  1992  erteilte  der  Sicherheitsrat  der  VN-Ubergangs- 
behorde  in  Kambodscha  (UNTAC)  das  Mandat,  die  Umsetzung  des 
im  Oktober  1991  unterzeichneten  Friedensabkommens  fiir  das  von  ei- 
nem  schweren  Burgerkrieg  erschiitterte  Land  zu  kontrollieren.  Es  war 
von  Anbeginn  an  klar,  dass  sich  eine  derartige  Mission  nicht  auf  die 
Bereitstellung  von  Hilfen  beschranken  konnte,  sondern  vielmehr  eine 
vollstiindige  Ubergangsverwaltung  einzurichten  war.  Mehr  als  22.000 
Soldaten  und  zivile  Experten  organisierten  freie  Wahlen  unter  VN- 
Aufsicht,  unterstiitzten  die  Erarbeitung  und  Proklamation  einer  Ver- 
fassung,  halfen  beim  Aufbau  einer  staatlichen  Verwaltung  und  Infra- 
struktur  und  ermoglichten  die  Riickkehr  von  Fliichtlingen  sowie  dis¬ 
placed  persons.  Die  mit  1,6  Milliarden  Dollar  bis  dahin  teuerste  Mis¬ 
sion  der  Vereinten  Nationen  wurde  im  September  1993  abgeschlos- 
sen. 

Die  Fortentwicklung  der  Peacekeeping-Doktrin  in  der  „Zweiten 
Generation'*  war  insofern  eher  gradueller  Natur,  als  dass  die  Missio- 
nen  in  Post-Conjlict-Situationen,  also  in  einem  weitgehend  friedlichen 
Umfeld  stattfanden  und  auf  zuvor  ausgehandelten  Friedensabkommen 
bzw.  dem  Konsens  zwischen  den  Konfliktparteien  aufbauten.  Einige 
der  nach  1992  erfolgten  Friedenseinsatze  jedoch  gerieten  mit  den  be- 
wahrten  Grundsatzen  der  Blauhelm-Konzeption  in  Konflikt.  Manfred 
Knapp  (1996:  487)  reslimiert,  dass  die  Bilanz  dieser  neuartige  Einsat- 
ze  „mehr  als  ambivalent**  ausfallt.  Mit  UNOSOM  II  wurde  in  Somalia 
erstmals  seit  dem  Kongo-Engagement  ein  Mandat  fiir  eine  Frieden- 
struppe  nach  den  Bestimmungen  des  Kapitels  VII  der  Charta  mit  der 
Ausiibung  von  militarischem  Zwang  verbunden.  Doch  verfehlte  diese 
erste  humanitare  Intervention  der  Vereinten  Nationen  trotz  anfangli- 
cher  Erfolge  ihr  Ziel,  die  einander  bekampfenden  Clanmilizen  zu  ent- 
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waffnen  und  die  humanitare  Hilfe  fur  die  Bevdlkerung  dauerhaft  zu 
gewahrleisten.  Die  Blauhelme  gaben  nach  dem  Tod  von  24  pakistani- 
schen  Soldaten  ihre  Neutralist  auf  und  wurden  selbst  zur  Kon- 
fliktpartei.  Die  Somalia-Intervention  wurde  im  November  1994  mit 
dem  Beschluss,  die  Truppe  bis  zum  31.  Marz  1995  vollstandig  abzu- 
ziehen,  erfolglos  abgebrochen.  132  Blauhelme  sowie  eine  nicht  be- 
kannte  Zahl  von  Somalis  waren  im  Verlauf  der  Operation  urns  Leben 
gekommen  (Matthies  1994,  Bartl  1999).  UNOSOM  II  scheiterte  nicht 
zuletzt  an  diesem  Grundwiderspruch:  Statt  einen  zwischen  den  Partei- 
en  ausgehandelten  Frieden  zu  sichem,  sollten  die  Blauhelme  diesen 
erzwingen  und  wurden  unter  erheblichen  Verlusten  zur  Konfliktpartei. 

Die  Einsatze  der  UNPROFOR  im  ehemaligen  Jugoslawien  wie- 
derum  waren  in  ihren  Anfangen  durch  den  Versuch  gepragt,  klassi- 
sches  Peacekeeping  zu  praktizieren.  Doch  zeigte  sich  schnell,  wie  un- 
zulanglich  ein  bewahrtes  Instrument  in  einem  Kontext  wirkt,  fur  den 
es  nicht  geschaffen  wurde.  Blauhelme  wurden  disloziert,  ohne  dass 
ein  verlassliches  Abkommen  zwischen  den  Parteien  die  Grundlage 
hierfiir  gebildet  hatte.  Die  1992  in  Kroatien  begonnene  Mission  wei- 
tete  sich  ab  1993  durch  schleichende  Ausweitung  des  Mandats  (das  so 
genannte  mission  creep )  in  eine  Intervention  zum  Schutz  der  Zivilbe- 
volkerung  vor  massiven  Menschenrechtsverletzungen  nach  Bosnien- 
Herzegowina  aus.  Zwar  hatte  der  General sekretar  mehrfach  eindring- 
lich  davor  gewamt,  der  Friedenstruppe  Aufgaben  zu  iibertragen,  fur 
die  sie  nicht  geeignet  ist.  Die  dennoch  unter  dem  Druck  der  Ereignisse 
erfolgte  sukzessive  Ausweitung  des  UNPROFOR-Mandats  fand  keine 
Entsprechung  in  der  militarischen  Ausstattung  und  der  rechtlichen  und 
politischen  Klarstellung  der  Spielregeln  des  Einsatzes  ( Rules  of  Enga¬ 
gement).  Die  Blauhelme  wurden  in  mehreren  Fallen  als  Geiseln  ge- 
nommen  bzw.  als  „menschliche  Schutzschilder“  missbraucht  und  ge- 
rieten  zwischen  die  Fronten,  von  denen  zudem  haufig  nicht  klar  war, 
ob  sie  durch  regulare  Streitkrafte  Oder  so  genannte  warlords  gebildet 
wurden.  SchlieBlich  sorgte  eine  zwischen  der  UNO,  den  truppenstel- 
lenden  Staaten  und  weiteren  kooperierenden  Organisationen  zersplit- 
terte  Fiihrungs-  und  Kommandostruktur  dafiir,  dass  auch  UNPROFOR 
ein  fur  die  Vereinten  Nationen  wenig  riihmliches  Ende  nahm.  Die 
Verantwortung  fur  die  militarische  Friedenssicherung  in  Bosnien- 
Herzegowina  ging  daraufhin  im  Winter  1995/96  auf  die  NATO  iiber. 

Die  gescheiterten  Missionen  in  Somalia  und  dem  ehemaligen  Ju¬ 
goslawien  symbolisieren  den  Beginn  der  Krise  des  VN-Peacekeeping 
und  der  Friedenssicherung  durch  die  Vereinten  Nationen  insgesamt. 
Die  Erfahrungen  mit  dem  vielfach  so  genannten  Peacekeeping  der 
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„Dritten  Generation11,  in  deren  Verlauf  die  Durchsetzung  der  Blau- 
helmmandate  um  die  Mittel  des  Zwangs  und  der  militarischen  Gewalt 
erweitert  wurden,  fielen  zwiespaltig  aus.  So  bewirkten  die  weltweit 
verbreiteten  Bilder  von  getdteten  US-Soldaten  in  Somalia  Oder  die 
Geiselnahme  von  VN-Friedenstruppen  in  Bosnien-Herzegowina  einen 
dramatischen  Riickgang  in  der  Bereitschaft  vieler  Staaten,  ihre  Solda- 
ten  in  schwierigen  Missionen  in  Gefahr  zu  bringen.  Die  Einnahme  der 
UN-Schutzzone  Srebrenica  durch  die  bosnischen  Serben  im  Juli  1995 
(bei  der  mindestens  7.000  Bosnier,  die  vergeblich  auf  den  Schutz  der 
Vereinten  Nationen  vertraut  hatten,  getotet  wurden)  wurde  zu  einem 
Symbol  fur  das  Versagen  der  UNO  in  konkreten  Konfliktsituationen. 
Ein  robustes  Einschreiten,  wie  es  ab  Winter  1995  die  NATO-gefiihrte 
IFOR  (spater  SFOR)  praktizierte,  wurde  im  Falle  Ruandas  im  Verlauf 
des  Friihjahrs  1994  verweigert.  Die  Operation  Turquoise ,  die  im 
Sommer  1994  durch  ein  militarisches  Eingreifen  die  Fortsetzung  des 
Volkermordes  in  Ruanda  verhindem  sollte  und  zu  deren  Durchfiih- 
rung  der  Sicherheitsrat  Frankreich  sowie  einige  afrikanische  Staaten 
ermachtigte  (Res.  929  vom  22.  Juni  1994),  erfolgte  erst,  nachdem  trotz 
der  Prasenz  einer  VN-Blauhelm-Mission  (UNAMIR)  iiber  800.000 
Menschen  ermordet  worden  waren.  Statt  -  wie  vom  Force  Comman¬ 
der  der  UNAMIR  verlangt  -  die  Blauhelmtruppe  zu  verstarken  und 
mit  der  Verhinderung  des  sich  abzeichnenden  Genozids  zu  beauftra- 
gen,  war  die  Mission  nach  dem  Beginn  der  Gewalttatigkeiten  massiv 
verkleinert  worden  (Carlsson/Han/Kupolati  1999).  Durch  diese  Fehl- 
schlage  geriet  die  UNO  auch  in  weiten  Teilen  der  Offentlichkeit  in  ei- 
ne  schlechtes  Licht  und  sie  erschien  als  unfahiger  Papiertiger.  Deut- 
lich  wurde,  dass  eine  griindliche  Analyse  der  politischen  und  sozialen 
Bedingungen  im  Einsatzland  in  ein  klares  Mandat  rniinden  musste,  zu 
dessen  Erfitllung  die  erforderlichen  Mittel  bereitzustellen  waren.  Von 
diesen  Fahigkeiten  jedoch  waren  die  Vereinten  Nationen  zu  der  Zeit, 
als  die  ersten  Friedensmissionen  unter  das  Kapitel  VII  der  Charta  ge- 
stellt  wurden,  noch  weit  entfernt.  Zudem  zeigten  die  „emiichtemden 
Erfahrungen  der  letzten  Jahre  mit  VN-Friedenseinsatzen  in  bereits 
gewaltsam  ausgebrochenen  Konflikten,  dass  den  Beitragen  der  VN 
und  ihrer  Sonderorganisationen  zu  einer  praventiven  Konfliktregelung 
eine  um  so  groBere  Bedeutung  zukommt“  (Knapp  1996:  489). 

Insgesamt  erfolgreich  konnte  hingegen  der  Einsatz  in  Haiti  durch- 
gefiihrt  werden,  durch  den  es  1993/94  gelang,  eine  Militardiktatur  ab- 
zusetzen  und  den  demokratisch  gewahlten  Prasidenten  wieder  einzu- 
setzen.  Allerdings  muss  dabei  gesehen  werden,  dass  dem  Beschluss 
des  Sicherheitsrates  zur  Einsetzung  einer  VN-Mission  nur  durch  eine 
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von  den  USA  gefiihrte  Streitmacht  zur  Geltung  verholfen  werden 
konnte.  Ebenfalls  erfoigreich  kann  die  mit  einem  „robusten  Mandat“ 
ausgestattete  UNTAES -Mission  bewertet  werden,  durch  die  1996-98 
der  friedliche  Ubergang  des  umstrittenen  Ostslawonien  an  Kroatien 
gewahrleistet  wurde.  Zwiespaltig  fallt  hingegen  die  Bewertung  des 
Einsatzes  des  INTERFET  aus,  einer  im  September  1999  durch  den  Si- 
cherheitsrat  (Res.  1264  vom  15.  September  1999)  ermachtigten  inter- 
nationalen  Einsatztruppe  zur  Wiederherstellung  von  Frieden  und  Si- 
cherheit  in  Ost-Timor.  Zwar  traf  der  Sicherheitsrat  seine  einstimmige 
Interventionsentscheidung  kaum  zwei  Wochen  nach  Beginn  der  mas- 
siven  Vertreibungen  und  Massentotungen  in  Folge  des  am  30.  August 
1999  durchgefiihrten  Unabhangigkeits-Referendums.  Auch  konnte  die 
Truppe  unter  australischer  Fuhrung  die  Lage  schnell  in  den  Griff  be- 
kommen.  Die  Vereinten  Nationen  hatten  jedoch  trotz  der  im  An¬ 
schluss  an  das  Referendum  zu  erwartenden  Gewalttatigkeiten  auf  die 
Sicherheitszusagen  der  indonesischen  Regierung  vertraut  und  die 
Ausstattung  der  fur  die  Durchfiihrung  des  Referendums  zustandigen 
UNAMET-Mission  mit  einer  eigenen  Sicherheitskomponente  ver- 
saumt  (Chojnacki/Eberwein  2001:  211).  Damit  trugen  sie  einen  Teil 
der  Verantwortung  am  Entstehen  einer  Situation,  die  dann  eine  milita- 
rische  Intervention  erforderlich  machte  . 

Obwohl  die  Bilanz  der  VN-Friedenssicherung  keineswegs  nur  ne- 
gativ  ausfallt,  war  die  Weltorganisation  im  Verlauf  der  1990er  Jahre  in 
ihrem  ureigenen  Zustandigkeitsbereich  in  eine  tiefe  Krise  geraten 
(Gareis  2001a:  26f).  Insbesondere  die  Industriestaaten,  die  iiber  eigene 
fimktionsfahige  Sicherheitsorganisationen  verfiigen,  verloren  ihr  Ver- 
trauen  in  die  Fahigkeit  der  Vereinten  Nationen  zur  politischen  und  mi- 
litarischen  Fuhrung  komplexer  Friedensmissionen.  Zogerlichkeiten 
bzw.  Verweigerungen  der  personellen,  materiellen  und  finanziellen 
Unterstutzung  von  VN-Friedensmissionen  fiihrten  zu  einer  Kompetenz- 
verlagerung  von  den  Vereinten  Nationen  und  dem  Sicherheitsrat  hin  zu 
regionalen  Biindnissen,  wie  die  Ubemahme  der  militarischen  Verant¬ 
wortung  fur  den  Friedensprozess  auf  dem  Balkan  belegt.  Hier  hat  der 
Sicherheitsrat  seine  Autoritat  auf  die  Erteilung  entsprechender  Mandate 
beschrankt,  die  zudem  wie  im  Falle  Bosnien-Herzegowinas  und  des  Ko¬ 
sovo  in  der  Umsetzung  anderweitig  ausgehandelter  Abkommen  und 
Regelungen  in  Resolutionen  bestanden.  In  anderen  Weltregionen  je¬ 
doch,  vor  allem  in  Afrika  (MONUC  in  der  Demokratischen  Republik 
Kongo,  UNAMSIL  in  Sierra  Leone,  UNMEE  in  Athiopien-Eritrea)  aber 
auch  in  Asien  (UNAMET  in  Ost-Timor),  kamen  dringend  erforderliche 
Einsatze  gar  nicht  Oder  nur  mit  erheblichem  zeitlichem  Verzug  und 
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dann  oft  unvollstandig  zustande.  Der  Anspruch  der  Vereinten  Nationen, 
das  globale  Friedenssicherungssystem  mit  umfassender  Zustandigkeit 
und  legitimem  Anspruch  auf  intemationale  Befolgung  seiner  in  der 
Charta  verankerten  Normen  und  Regeln  zu  bilden,  wurde  zusehends  in 
Frage  gestellt.  Der  Vorwurf  (insbesondere  seitens  der  Entwicklungslan- 
der)  wurde  laut,  die  Industrienationen  wiirden  die  Vereinten  Nationen  in 
selektiver  Weise  zur  eigenen  Interessendurchsetzung  instrumentalisie- 
ren.  Den  Vereinten  Nationen  droht  damit  die  Gefahr  der  Marginalisie- 
rung  im  Bereich  der  zentralen  Aufgaben,  zu  deren  Erfiillung  sie  1945 
gegriindet  wurden.  Mit  dieser  Entwicklung  ist  jedoch  nicht  nur  die  Sor- 
ge  um  den  moglichen  Niedergang  einer  intemationalen  Organisation 
verbunden.  Vielmehr  geht  es  um  die  grundsatzliche  Problematik,  ob  die 
Fragen  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  auch  kunftig 
in  der  Verantwortung  eines  kollektiven  Friedenssicherungssystems  ver- 
bleiben  oder  aber  auf  die  Ebene  der  Staaten  bzw.  regionaler  Bundnissy- 
steme  riickiibertragen  werden  soli.  Diese  Frage  stellt  sich  umso  nach- 
driicklicher,  als  innerstaatliche  Konflikte  mit  zahlreichen  direkten  und 
indirekten  Auswirkungen  auf  das  intemationale  System  verstarkt  milita- 
rische  Interventionen  aus  humanitaren  Griinden  nach  sich  ziehen  konn- 
ten.  Bliebe  diese  Option  de  facto  den  Staaten  auf  Ad-hoc-Basis  uberlas- 
sen,  wurde  dieser  Weg  iiber  kurz  oder  lang  zur  Abkehr  von  einer  inter- 
nationalen  Rechtsordnung  fiihren,  die  sich  nach  dem  Zweiten  Weltkrieg 
unter  vielen  Riickschlagen  entwickelt  hat,  iiber  deren  Notwendigkeit  je¬ 
doch  bei  all  ihrer  Fragilitat  ein  weitgehender  Konsens  zwischen  den 
Staaten  besteht. 


Reformbemuhungen  in  den  1990er  Jahren 

Die  am  Beispiel  einiger  Missionen  skizzierte  Fiille  von  Auftragen  und 
Funktionen  wurde  einer  Organisation  iibertragen,  die  auf  die  Wahr- 
nehmung  dieser  neuen  Aufgaben  nicht  vorbereitet  war.  Bei  der  An- 
passung  ihres  Instrumentariums  ist  es  in  der  Folge  zu  schwierigen 
Lemprozessen  gekommen,  bei  denen  die  Strukturen  und  Verfahren 
zur  Fuhrung  von  Friedensmissionen  nicht  vorausschauend  geplant, 
sondern  als  Reaktion  auf  zum  Teil  gravierende  Fehlschlage  verbessert 
werden  mussten.  Die  Fortentwicklung  des  Peacekeeping  war  und  ist 
dabei  ein  auBerst  miihsamer  Prozess.  Winrich  Kiihne  (1993a:  93)  hat 
zu  Recht  darauf  hingewiesen,  dass  auch  das  traditionelle  Peacekee¬ 
ping  nicht  iiber  Nacht  entstanden,  sondem  ein  „permanenter  Prozess 
des  Lernens  auf  der  Basis  von  trial  and  error  “  war. 
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So  haben  die  Reformbemiihungen  vor  allem  im  Sekretariat  der 
Vereinten  Nationen  zu  deutlichen  Fortschritten  im  Vergleich  zur  Si¬ 
tuation  zu  Beginn  der  1990er  Jahre  gefuhrt.  Der  Sicherheitsrat  beauf- 
tragte  am  31.  Januar  1992  in  seiner  ersten  Sitzung  auf  der  Ebene  der 
Staats-  und  Regierungschefs  der  Ratsmitglieder  den  VN-General- 
sekretar  mit  der  Erarbeitung  einer  Analyse  bzw.  von  Empfehlungen  zu 
der  Frage,  wie  die  Kapazitaten  und  Fahigkeiten  der  Vereinten  Natio¬ 
nen  in  dem  komplexen  Feld  der  Friedenssicherung  umfassend  gestarkt 
und  effizienter  gestaltet  werden  konnen.  Im  Juni  desselben  Jahres 
legte  Generalsekretar  Boutros  Boutros-Ghali  mit  der  „Agenda  fur  den 
Frieden“  eine  neue  Konzeption  fiir  die  Handlungsmoglichkeiten  der 
Vereinten  Nationen  auf  dem  Gebiet  der  Friedenssicherung  vor.  Diese 
Agenda  hat,  nicbt  zuletzt  durch  die  Klarung  zentraler  Begrifflichkei- 
ten,  maBgeblich  ein  neues  Verstandnis  von  Friedenssicherung  mitge- 
pragt  und  die  Diskussion  iiber  deren  kiinftige  Ausgestaltung  in  den 
Vereinten  Nationen  und  den  Mitgliedstaaten  vorangebracht.  Der  da- 
malige  Generalsekretar  unterscheidet  funf  miteinander  in  engem  Zu- 
sammenbang  stehende  Aufgabenbereiche: 

•  Vorbeugende  Diplomatic  (preventive  diplomacy ):  Ihr  Ziel  ist  es, 
Spannungen  zu  vermindem  und  die  ihnen  zugrunde  liegenden  Ur- 
sachen  zu  beseitigen,  bevor  ein  Konflikt  eskaliert.  Die  wesentli- 
chen  Elemente  sind  vertrauensbildende  MaBnahmen,  der  Ausbau 
von  Einrichten  zur  Tatsachenermittlung  (fact  finding  missions), 
Friihwamung  in  alien  relevanten  Spannungsfeldem,  entmilitari- 
sierte  Zonen  und  vorbeugende  Einsatze. 

•  Friedensschaffung  mit  zivilen  und  militarischen  Mitteln  (Peace¬ 
making):  Das  Instrumentarium  in  Kapitel  VI  der  Charta  soli  star¬ 
ker  in  Anspruch  genommen  und  systematisch  ausgebaut  werden. 
Zudem  mtissten  dritten  Parteien  bei  der  Konfliktvermittlung  aus- 
reichende  Mittel  zur  Verfiigung  gestellt  werden.  Die  MaBnahmen 
nach  Kapitel  VII  (peace-enforcment )  sollten  konsequent  umgesetzt 
werden,  wozu  nach  Auffassung  des  Generalsekretars  auch  gehort, 
dass  dem  Sicherheitsrat  nach  Art.  43  der  Charta  Streitkrafte  zur 
Verfiigung  gestellt  werden. 

•  Friedenssicherung  durch  Blauhelme  (Peacekeeping):  Die  Voraus- 
setzungen  dieses  Instruments  sollen  konzeptionell  den  veranderten 
Konflikttypen  angepasst  werden;  zudem  wird  der  Abschluss  von 
Verfugungsbereitschaftsabkommen  mit  den  Mitgliedstaaten  und 
eine  deutlich  bessere  finanzielle  und  logistische  Absicherung  an- 
geregt. 
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•  Friedenskonsolidierung  in  der  Konfliktfolgezeit  ( Peacebuilding ): 
Mit  einem  Waffenstillstand  ist  noch  kein  dauerhafter  Frieden  er- 
reicht,  weshalb  der  Konfliktnachsorge  mehr  Aufmerksamkeit  ge- 
schenkt  werden  soli.  Dazu  zahlt  die  Entwaffnung  der  Kriegspar- 
teien,  die  Entsorgung  von  Minen,  die  Riickfuhrung  von  Fliichtlin- 
gen,  die  politische  Neuordnung  sowie  die  Aussohnung  der  Kon- 
fliktparteien. 

•  Konfliktspezifische  Arbeitsteilung  zwischen  Sicherheitsrat  und 
Regionalorganisationen:  Die  in  Kapitel  VIII  der  VN-Charta  ge- 
nannte  Zusammenarbeit  mit  regionalen  Abmachungen  sollte  bes- 
ser  genutzt  werden.  Dort  heiBt  es,  dass  ortlich  begrenzte  Streitig- 
keiten  durch  Inanspruchnahme  solcher  Einrichtungen  friedlich 
beigelegt  werden  sollen,  bevor  der  Sicherheitsrat  damit  befasst 
werden  soli.  Allerdings  muss  bei  ZwangsmaBnahmen  der  Sicher¬ 
heitsrat  um  Ermachtigung  ersucht  werden. 

Auch  wenn  die  Agenda  fur  den  Frieden  nicht  in  alien  Punkten  umge- 
setzt  wurde,  ist  die  Grundstruktur  der  bis  heute  gultige  konzeptionelle 
Rahmen  jeglicher  Reformbemiihungen  geblieben.  Im  Laufe  der 
1990er  Jahre  wurde  die  Hauptabteilung  fur  Friedenssicherungseinsat- 
ze  im  VN-Sekretariat  vollig  neu  strukturiert  und  personell  verstarkt,  so 
dass  sie  den  Anforderungen  aus  der  Fuhrung  von  zeitweise  rand 
100.000  Soldaten  und  zivilen  Mitarbeiter  in  siebzehn  verschiedenen 
Missionen  weltweit  wenigstens  einigermaBen  gerecht  werden  konnte. 
Die  Planungsvorgange  konnten  durch  verstarkte  Kooperation  mit  an- 
deren  Hauptabteilungen  des  Sekretariats  gestrafft  werden.  Mit  der 
Entwicklung  des  Standby-Arrangement-Systems  (UNSAS),  einer  Art 
Datenbank,  in  der  die  Mitgliedstaaten  die  Kapazitaten  melden,  die  sie 
den  Vereinten  Nationen  zur  Verfugung  stellen  wollen,  konnten  die 
Abstimmungsprozesse  mit  den  truppenstellenden  Mitgliedstaaten 
schrittweise  verkiirzt  werden  (Eisele/Griep  1996).  Im  April  1995  wur¬ 
de  eine  Lessons-Learned-Unit  geschaffen,  um  aus  Missionen  Lehren 
zu  ziehen  und  diese  in  Empfehlungen  fur  kiinftige  Missionen  umzu- 
setzen.  Eine  Training  Unit  begann  mit  der  Ausarbeitung  standardi- 
sierter  Ausbildungsrichtlinien,  um  das  Zusammenwirken  von  Soldaten 
und  zivilen  Experten  aus  den  unterschiedlichsten  Landern  zu  verbes- 
sem.  Die  Einfiihrang  neuer  logistischer  Standards  und  die  Schaffung 
der  UN -Logistic-Base  in  Brindisi  ermoglichte  die  schnellere  Dislozie- 
rung  und  bessere  Versorgung  von  Missionen  im  Einsatzland. 
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Obersicht  10:  Laufende  Friedensmissionen  der  VN 
(nach  dem  Stand  vom  Februar  2002) 

UNTSO  UN  Truce  Supervision  Organisation.  Mandat:  Uberwachung  des 
Waffenstillstandes  in  Palastina.  Begonnen:  1948.  Starke:  152  Sol- 
daten,  107  Zivile  Mitarbeiter,  113  lokale  Mitarbeiter.  Verluste:  38. 
Kosten  2001:  $  22.8  Mio. 

UNMOGfP  UN  Military  Observer  Group  in  India  and  Pakistan.  Mandat: 

Uberwachung  des  Waffenstillstandes  im  Kaschmir-Tal.  Begonnen: 
1949.  Starke:  44  Soldaten,  43  Zivile  Mitarbeiter,  27  lokale  Mitarbei¬ 
ter.  Verluste:  9.  Kosten  2001 :  $  7,3  Mio. 

UNFICYP  UN  Peacekeeping  Force  in  Cyprus.  Mandat:  Uberwachung  des 
Waffenstillstandes  auf  Zypem.  Begonnen:  1964.  Starke:  1265  Sol¬ 
daten,  35  Zivilpolizei,  42  Zivile  Mitarbeiter,  150  lokale  Mitarbeiter. 
Verluste:  170.  Kosten  2001:  $  42.4  Mio. 

UNDOF  UN  Disengagement  Observer  Force.  Mandat:  (Jberwachung  des 
Waffenstillstandes  auf  den  Golan-Hfihen.  Begonnen:  1974.  Starke: 
1063  Soldaten,  35  Zivile  Mitarbeiter,  93  lokale  Mitarbeiter.  Verluste: 
40.  Kosten  2001:  $  35.7  Mio. 

UNIFIL  UN  Interim  Force  In  Lebanon.  Mandat:  Oberwachung  des  Waffen- 

stilistandes  im  Libanon.  Begonnen:  1978.  Starke:  5,662  Soldaten, 
135  Zivile  Mitarbeiter,  351  lokale  Mitarbeiter.  Verluste:  242.  Kosten 
2001:  $106,2  Mio. 

UNIKOM  UN  Iraq-Kuwait  Observation  Mission.  Mandat:  Uberwachung  der 
entmilitarisierten  Zone  zwischen  Irak  und  Kuwait.  Begonnen:  1991 . 
Starke:  1084  Soldaten,  51  Zivile  Mitarbeiter,  157  lokale  Mitarbeiter. 
Verluste:  13.  Kosten  2001:  $  52,8  Mio. 

MINURSO  UN  Mission  for  the  Referendum  in  Western  Sahara.  Mandat: 

Oberwachung  des  Waffenstillstandes  in  der  West-Sahara.  Begon¬ 
nen:  1991.  Starke:  229  Soldaten,  34  Zivilpolizei,  273  Zivile  Mitarbei¬ 
ter,  120  lokale  Mitarbeiter.  Verluste:  10.  Kosten  2001:  $  50.5  Mio. 
UNOMIG  UN  Observer  Mission  in  Georgia.  Mandat:  Uberwachung  des 

Waffenstillstandes  in  Georgien.  Begonnen:  1993.  Starke:  103  Sol¬ 
daten,  87  Zivile  Mitarbeiter,  1 88  lokale  Mitarbeiter.  Verluste:  3.  Ko¬ 
sten  2001:  $  27,9  Mio. 

UNMIBH  UN  Mission  in  Bosnia  and  Herzegowina.  Mandat:  Umsetzung  der 
zivilen  Dimensionen  des  Friedensvertrages  von  Dayton.  Begonnen: 
1995.  Starke:  1798  Zivilpolizei,  5  Soldaten,  328  Zivile  Mitarbeiter, 
1432  lokale  Mitarbeiter.  Verluste:  8.  Kosten  2001:  $  144,7  Mio. 
UNMOP  UN  Mission  of  Observers  in  Prevlaka.  Mandat:  Uberwachung  der 
Entmilitarisierung  der  Halbinsel  Prevlaka.  Begonnen:  1996.  Starke: 
27  Soldaten,  3  Zivile  Mitarbeiter,  6  lokale  Mitarbeiter.  Verluste:  -.  Ko¬ 
sten  2001:  in  UNMIBH  eingeschlossen. 


UNMIK  UN  Interim  Administration  Mission  in  Kosovo.  Mandat:  Aufbau 

einer  Zivilen  Ubergangsverwaltung.  Begonnen:  1999.  Starke:  4426 
Zivilpolizei,  38  Soldaten,  1259  Zivile  Mitarbeiter,  4367  lokale  Mitar¬ 
beiter,  Verluste:  13.  Kosten  2001:  $  413,4  Mio. 

UNAMSIL  UN  Mission  in  Sierra  Leone.  Mandat:  Uberwachung  des  Waffen¬ 
stillstandes  Sierra  Leone.  Begonnen:  1999.  Starke:  12203  Soldaten, 
34  Zivilpolizei,  258  Zivile  Mitarbeiter,  323  lokale  Mitarbeiter.  Verluste: 
39.  Kosten  2001:  $  293.3  Mio. 
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UNTAET  UN  Transitional  Authority  In  East  Timor.  Mandat:  Eirtrichtung  ei- 
ner  Ubergangsverwaltung  in  Ost-Timor.  Begonnen:  1999.  Starke: 
7904  Soldaten,  1357  Ziviipolizei,  1033  Zivile  Mitarbeiter,  1933  lokale 
Mitarbelter.  Verluste:  16.  Kosten  2001:  $  300.8  Mio. 

MONUC  UN  Organization  In  the  Democratic  Republic  of  the  Congo.  Man¬ 
dat:  Uberwachung  des  Waffenstillstandes  und  des  Abzugs  auslandi- 
scher  StreitkrSfte  aus  dem  Kongo.  Begonnen:  1999.  Autorisierte 
Starke:  5537  Soldaten,  2  Ziviipolizei,  308  Zivile  Mitarbeiter,  285  lo¬ 
kale  Mitarbeiter.  Verluste:  -.  Kosten  2001 :  autorisiert  $  209,1  Mio. 

UNMEE  UN  Mission  In  Ethiopia  and  Eritrea.  Mandat:  Uberwachung  des 

Waffenstillstandes  zwischen  Athiopien  und  Eritrea.  Begonnen:  2000. 
Autorisierte  Starke:  4200  Soldaten,  233  Zivile  Mitarbeiter,  218  lokale 
Mitarbeiter.  Verluste:  2.  Kosten  2001 :  autorisiert  $  96.0  Mio. 


Quelle:  UN  Department  of  Peacekeeping  Operations 


Die  urspriingliche  und  durchaus  erfolgreiche  Ausrichtung  der  Verein- 
ten  Nationen  auf  die  Verhinderung  zwischenstaatlicher  Kriege  hat  sich 
mit  dem  Wandel  des  Kriegsbildes  in  Richtung  innerstaatlicher  Aus- 
einandersetzungen  radikal  verandert.  Spektakulare  Fehlschlage  wie 
Ruanda,  Srebrenica  oder  Sierra  Leone  haben  den  Reformdruck  in  die- 
sem  Bereich  erhoht.  GemaB  Kapitel  VII  der  Charta  stiinde  der  VN  ein 
hinreichendes  Instrumentarium  an  MaBnahmen  bei  Bedrohung  oder 
Bruch  des  Friedens  zur  Verfligung,  in  der  Praxis  wurde  aber  von  die- 
sen  Bestimmungen  bisher  kaum  Gebrauch  gemacht.  Nach  den  Vor- 
schlagen  einer  Expertengruppe  unter  dem  Vorsitz  des  ehemaligen  al- 
gedschen  AuBenministers  Lakhdar  Brahimi  vom  August  2000  sollen 
die  VN-Truppen,  fiir  die  im  Jahr  2000  rd.  2,2  Milliarden  US-Dollar 
ausgegeben  wurden,  in  Zukunft  grundsatzlich  ein  robustes  Mandat  er- 
halten  und  nur  in  Einsatze  geschickt  werden,  wenn  die  Regeln  dafiir 
eindeutig  sind,  sie  hinreichend  gefiihrt  werden  konnen  und  gut  ausge- 
riistet  sind.  Zudem  soli  gemaB  dem  Konzept  der  stand-by-forces  eine 
schlagkraftige  multinationale  Streitkraft  bereitgestellt  werden,  auf  die 
bei  Bedarf  schnell  zugegriffen  werden  kann. 

Obwohl  einige  institutionelle  und  konzeptionelle  Emeuerungen 
gelungen  sind,  steht  eine  umfassende  Revision  noch  aus.  Peacekee¬ 
ping  und  Peacebuilding  gehen  mehr  und  mehr  eine  enge  Verbindung 
ein  und  bedingen  gegenseitig  ihren  Erfolg.  In  Fallen  wie  Bosnien- 
Herzegowina,  Kosovo  oder  Ost-Timor  besteht  die  Herausforderung 
nicht  allein  darin,  die  Konfliktparteien  durch  eine  abschreckende  Mi- 
litarprasenz  (robustes  Mandat)  von  einer  Wiederaufnahme  der  Ge- 
walttatigkeiten  abzuhalten,  sondem  in  alien  relevanten  politischen,  so- 
zialen  und  wirtschaftlichen  Bereichen  neue  Strukturen  zu  schaffen  und 
nach  der  Zerstorung  jeder  Ordnung  wieder  ein  tragfahiges  Gemeinwe- 


136 


sen  zu  kreieren.  Andererseits  wird  aber  auch  das  klassische  Peacekee¬ 
ping  nicht  obsolet  werden,  wie  die  Fortsetzung  der  bestehenden  Mis- 
sionen  zeigt.  Friedenssicherung  und  Peacebuilding  werden  kiinftig 
immer  weniger  auf  der  Grundlage  eines  bewahrten  Sets  von  Grund- 
satzen  und  Regeln,  sondern  immer  mehr  auf  die  konkreten  Erforder- 
nisse  im  Einsatzland  bezogen  zu  gestalten  sein.  Komplexe  Mandate 
werden  in  Zukunft  die  Regel,  nicht  die  Ausnahme  darstellen  und  die 
Vereinten  Nationen  kommen  daher  nicht  umhin,  eine  integrierte,  mul- 
tidisziplinare  Konzeption  fiir  Friedensoperationen  zu  entwickeln  (sie- 
he  Teil  E). 


Sanktionen  als  Instrument  der  Friedenssicherung 

Die  sich  ab  1990  einstellende  Entschlossenheit  des  Sicherheitsrates 
auf  Friedensbedrohungen  mit  ZwangsmaBnahmen  zu  reagieren,  fiihrte 
auch  zur  Wiederentdeckung  des  Instrumentes  nichtmilitarischer  Sank- 
tionsmaBnahmen  (Stremlau  1998,  Gareis  2000b).  Derartige  Sanktio¬ 
nen  konnen  sich  auf  die  unterschiedlichsten  Bereiche  beziehen,  von 
der  Unterbindung  jeglicher  politischer  oder  kultureller  Kontakte  iiber 
Embargos  der  verschiedensten  Art  bis  hin  zur  strafrechtlichen  Verfol- 
gung  von  Einzelpersonen  etwa  durch  Kriegsverbrechertribunale,  wie 
sie  fiir  das  ehemalige  Jugoslawien  und  Ruanda  eingerichtet  wurden. 
Die  in  Art.  41  der  VN-Charta  enthaltene  Aufzahlung  moglicher  Sank¬ 
tionen  ist  jedoch  nicht  abschlieBend.  Vielmehr  kann  der  Sicherheitsrat 
im  Rahmen  der  Bestimmungen  der  Charta  diejenigen  MaBnahmen  er- 
greifen,  die  er  fiir  geeignet  halt,  um  Storungen  des  Friedens  abzuwen- 
den  bzw.  zu  beenden.  Sanktionen  sind  keine  intemationalen  Straf- 
maBnahmen,  sondern  politische  Druckmittel,  mit  denen  Staaten  zur 
Anderung  ihrer  Politik  bewegt  werden  sollen.  Der  Wirkungsweise  von 
Sanktionen  liegen  zwei  Modellannahmen  zugrunde: 

•  Das  eine  Modell  geht  von  der  Auffassung  aus,  dass  sich  die  Regie- 
rung  des  betroffenen  Staates  als  rationaler  Akteur  verhalt.  Uber- 
steigen  die  negativen  Effekte  der  Sanktionen  die  Gewinne,  die  der 
Staat  aus  der  Fortsetzung  seiner  Politik  zieht,  wird  er  diese  im  Sinne 
der  Vorgaben  des  Sicherheitsrates  andem. 

•  Das  zweite  Modell  zielt  auf  den  Aufbau  politischen  Drucks  inner- 
halb  des  betroffenen  Landes.  Insbesondere  von  wirtschaftlichen 
Sanktionen  ist  immer  auch  die  Zivilbevolkerung  betroffen,  die 
unter  der  zunehmenden  Beeintrachtigung  ihrer  Lebensverhaltnisse 
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leidet.  Dieses  Leiden  starkt  tendenziell  oppositionelle  Krafte, 
schwacht  die  amtierende  Regierung  und  zwingt  sie  auf  diese  Wei- 
se  zu  einer  Veranderung  ihrer  Politik. 


Beide  Modellannahmen  sind  nur  dann  plausibel,  wenn  sie  sich  auf 
Staaten  beziehen,  die  auf  ein  Minimum  an  intemationalen  Kooperati- 
onsbeziehungen  angewiesen  sind  bzw.  in  denen  zumindest  Ansatze 
einer  pluralistischen  politischen  Ordnung  existieren.  Regime,  die  ihren 
Machterhalt  auf  intemationaler  Isolation  und  brutaler  Unterdriickung 
ihrer  Zivilbevolkerung  aufbauen,  sind  jedoch  vergleichsweise  unan- 
fallig  gegen  diese  Wirkungsweisen  von  Sanktionen. 

Mit  dem  Inkrafttreten  von  Sanktionen  entstehen  rechtliche  Ver- 
pflichtungen  fiir  die  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen,  die  der  Charta 
gemaB  Beschliisse  des  Sicherheitsrates  annehmen  und  umsetzen  miis- 
sen  (Art.  25).  Sie  diirfen  ihre  Beziehungen  zu  dem  betroffenen  Staat 
nur  noch  in  den  Feldem  aufrechterhalten,  die  nicht  durch  die  Sanktio¬ 
nen  eingeschrankt  werden.  Zur  Uberwachung  der  von  ihm  angeord- 
neten  MaBnahmen  richtet  der  Sicherheitsrat  so  genannte  Sanktionsaus- 
schiisse  ein  (Kaul  1996).  In  der  Praxis  sind  diese  Ausschusse  vor  allem 
fur  die  Erteilung  von  Ausnahmegenehmigungen  sowie  fiir  die  Entschei- 
dung  in  Zweifelsfallen  zustandig.  Da  der  Sicherheitsrat  iiber  keine  eige- 
nen  Uberwachungskrafte  verfiigt,  arbeiten  die  Ausschusse  von  Fall  zu 
Fall  mit  weiteren  Organisationen  bzw.  Mitgliedstaaten  zusammen. 

Die  1990er  Jahre  konnen  mit  einiger  Berechtigung  als  „Jahrzehnt 
der  Sanktionen'1  (Cortright/Lopez  2000)  bezeichnet  werden.  Machte 
der  Sicherheitsrat  vor  1 990  nur  zwei  Mai  (gegenuber  dem  damaligen 
Siid-Rhodesien  1968-1979  und  Siidafrika  1977-1994)  von  seinem 
Recht  zur  Verhangung  nicht-militarischer  ZwangsmaBnahmen  Ge- 
brauch,  so  geschah  dies  seither  in  weiteren  dreizehn  Fallen.  Die 
Sanktionspraxis  des  Sicherheitsrates  reagierte  damit  auf  die  zuneh- 
mend  komplexeren  Herausforderungen,  vor  die  sich  die  intematio- 
nale  Friedenssicherung  gestellt  sieht.  So  richteten  sich  die  MaBnah¬ 
men  etwa  im  Falle  des  Irak,  des  frtiheren  Jugoslawien  oder  Athiopi- 
ens  und  Eritreas  in  geradezu  klassischer  Weise  gegen  Staaten,  die  in 
intemationale  Kriege  verwickelt  waren  bzw.  sind,  wahrend  in  An¬ 
gola,  Liberia  oder  Sierra  Leone  die  Beendigung  von  Biirgerkriegen 
erzwungen  werden  sollte.  In  Somalia  und  Haiti  wiederum  waren 
Verbesserungen  der  humanitaren  Situation  Ziel  der  Sanktionen,  Li- 
byen,  Afghanistan  und  Sudan  gerieten  wegen  ihrer  Beteiligungen  am 
intemationalen  Terrorismus  ins  Visier  des  Sicherheitsrates.  Die  Bi- 
lanz  der  bisherigen  Sanktionspraxis  ergibt  allerdings  ein  gemischtes 
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Bild.  Die  anfangliche,  mehr  auf  der  Freude  liber  die  neue  Entschei- 
dungsfahigkeit  des  Sicherheitsrates  als  auf  messbaren  Erfolgen  fu- 
Benden  Begeisterung  fiir  das  neue  Instrument  zur  Friedenserzwin- 
gung  machte  bald  Erniichterung  Platz.  Bereits  das  erste  Set  von 
Sanktionen,  das  gegen  den  Irak  wegen  seiner  Aggression  gegen  Ku¬ 
wait  verhangt  wurde,  fiihrte  nicht  zur  Anderung  der  irakischen  Poli- 
tik.  Auch  im  Falle  Haitis,  Somalias,  des  ehemaligen  Jugoslawiens 
und  zahlreicher  anderer  Staaten  erwies  sich  das  Instrument  der 
Sanktion  im  Sinne  einer  vermeintlich  kostengiinstigen  Alternative 
zur  militarischen  Aktion  als  nicht  effektiv.  Dafiir  zeigten  sich  bald 
die  gravierenden  Nachteile  einer  Sanktionspraxis,  deren  haufig 
mangelnde  Effektivitat  es  zunehmend  unverantwortlich  erscheinen 
lieB,  die  mit  den  Sanktionen  verbundenen  gravierenden  humanitaren 
Probleme  weiter  hinzunehmen.  Dabei  ist  die  Effektivitat  von  Sank¬ 
tionen  eine  wesentliche  Voraussetzung  fiir  ihre  Akzeptanz  in  der 
intemationalen  Gemeinschaft  und  damit  fiir  die  Unterstiitzung  ent- 
sprechender  MaBnahmen  durch  die  Staaten.  Ineffektive  Zwangs- 
maBnahmen  verlieren  rasch  ihre  Legitimation,  wenn  die  Folgepro- 
bleme  und  Nebenwirkungen  groBer  als  ihr  Nutzen  erscheinen.  Bei 
zahlreichen  Sanktionen  der  1990er  Jahre  fehlte  es  bereits  an  einer 
klaren  Zieldefinition  sowie  an  der  stringenten  Ausrichtung  der  Mit- 
tel  auf  diese  Ziele  (Kulessa/Starck  1997:  4f).  Je  unspezifischer  die 
eingesetzten  Mittel  (vor  allem  Embargos,  Landeverbote  fiir  Fluglini- 
en  oder  die  Isolierung  von  Staaten)  waren,  desto  gravierender  wirk- 
ten  sich  die  unbeabsichtigten  Nebenwirkungen  im  Vergleich  zu  den 
haufig  bescheidenen  Fortschritten  in  der  eigentlichen  Zielrichtung 
der  Sanktionen  aus.  So  hatte  das  Waffenembargo  gegen  das  ehema- 
lige  Jugoslawien  lange  Zeit  kaum  Auswirkungen  auf  die  Fahigkeit 
der  Serben  zur  Kriegfiihrung,  wohl  aber  auf  die  Moglichkeiten  der 
Bosnier,  sich  angemessen  zu  verteidigen.  Ein  mangelndes  Kontroll- 
regime  fiihrte  anfangs  in  Jugoslawien  ebenso  wie  auf  anderen 
Schauplatzen  zu  vielfaltiger  Umgehung  der  Embargobestimmungen, 
was  neben  der  zogerlichen  Bereitstellung  geeigneter  Uberwa- 
chungskrafte  wiederum  auch  auf  die  immanenten  Unzulanglichkei- 
ten  eines  umfassenden  Embargos  mit  vielen  Ausnahmen  zuriickzu- 
fiihren  ist.  Insbesondere  das  Beispiel  des  Irak  verdeutlicht  an  dem 
sensiblen  Punkt  der  humanitaren  Folgeprobleme,  dass  die  beiden 
grundlegenden  Auffassungen  iiber  die  Wirkungsweise  von  Sanktio¬ 
nen  nicht  in  jedem  Falle  schliissig  sind  (Cortright/Lopez  1995).  Im 
Irak  fiihrte  die  fortschreitende  Verelendung  in  der  Zivilbevolkerung 
nicht  nur  zu  keinem  Veranderungsdruck  auf  das  Regime  Saddam 
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Husseins,  sondern  erweiterte  dessen  Moglichkeiten  zur  Unterdriik- 
kung  der  Bevolkerung.  Hinzu  kam,  dass  Saddam  Hussein  die  dra- 
matische  humanitare  Situation  in  seinem  Land  dazu  nutzte,  den  An- 
lass  fur  die  Sanktionen  -  seine  Programme  zur  Herstellung  von 
Massenvernichtungswaffen  -  in  den  Hintergrund  zu  drangen  und 
den  Sicherheitsrat  in  der  Frage  der  Fortsetzung  der  Sanktionspolitik 
zu  spalten.  Die  im  Dezember  1999  als  Ersatz  fur  die  UNSCOM- 
Mission  geschaffene  Uberwachungs-,  Verifikations-  und  Inspekti- 
onsmission  (UNMOVIC)  konnte  indes  ihre  Arbeit  nicht  aufnehmen, 
weil  der  Irak  bislang  die  Kooperation  mit  ihr  ablehnt. 

Als  problematisch  haben  sich  diejenigen  MaBnahmen  erwiesen, 
die  nicht  zielgerichtet  auf  den  Sanktionszweck  verhangt  wurden,  son¬ 
dern  undifferenziert  die  Wirtschaft,  die  Zivilbevolkerung  oder  auch 
die  politische  Opposition  eines  Landes  getroffen  haben  (Kulessa  1998: 
32).  Die  Entwicklung  von  targeted  bzw.  smart  sanctions  scheint  drin- 
gend  geboten.  Hinter  diesem  Ansatz  stehen  Uberlegungen,  durch 
Sanktionen  verstarkt  die  fur  die  friedensbedrohende  Politik  eines  Lan¬ 
des  Verantwortlichen  zu  treffen  und  die  Nebenwirkungen  auf  die  Zi¬ 
vilbevolkerung  und  unbeteiligte  Dritte  moglichst  gering  zu  halten.  Ein 
quasi-chirurgischer  Einsatz  von  Sanktionen  im  Rahmen  einer  konse- 
quent  auf  die  Vermeidung  von  Eskalationen  ausgerichteten  Politik  er- 
fordert  aber  auch  ein  klares  rechtliches  und  politisches  Regelwerk. 
Gewahrleistet  werden  muss  nicht  nur  ein  transparenter  Entschei- 
dungsprozeB  und  die  konsistente  Umsetzung  der  Sanktionen  durch  die 
Mitgliedstaaten.  Vielmehr  mussen  bereits  bei  der  Entscheidung  fur  ei- 
ne  Sanktion  die  drohenden  Nebenwirkungen  abgeschatzt  und  zusatz- 
lich  effektive  MaBnahmen  zu  ihrer  Begrenzung  im  Sanktionsbeschluss 
verankert  werden.  Solche  Vorkehrungen  dienen  nicht  nur  dem  Schutz 
unschuldiger  Dritter,  sondern  sind  essentiell  fiir  den  Erfolg  einer 
Sanktion.  Zur  Folgenabschatzung  von  Sanktionen  gehort  auch,  die 
moglichen  Beeintrachtigungen  der  Rechte  dritter  Staaten  genau  zu 
analysieren  und  zu  beriicksichtigen.  Zwar  sieht  Art.  50  der  Charta  vor, 
dass  sich  indirekt  von  Sanktionen  betroffene  Staaten  zur  Erorterung 
ihrer  Probleme  an  den  Sicherheitsrat  wenden  konnen,  Verfahrensre- 
geln  und  vor  allem  Ausgleichsfonds  oder  andere  verbindliche  Mecha- 
nismen  zur  Kompensation  ihrer  Verluste  existieren  allerdings  nicht. 
Die  Schaffung  eines  Ausgleichsfonds  fiir  sanktionsbedingte  Harten 
konnte  zu  einer  solidarischen  Lastenteilung  durch  die  Staatengemein- 
schaft  beitragen.  Die  Erfahrungen  aus  dem  „Jahrzehnt  der  Sanktio- 
nen“  haben  neue  Perspektiven  fiir  den  Umgang  mit  diesem  sensiblen 
Instrument  eroffnet.  Zum  Beginn  des  neuen  Jahrzehnts  steht  die  Im- 
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plementierung  modemer  Sanktionsmodelle  auf  der  Agenda  der  inter- 
nationalen  Friedenssicherung. 


2.3  Exkurs:  Die  Vereinten  und  der  Internationale  Terrorismus 

Unmittelbar  nach  den  Terroranschlagen  des  11.  September  2001  in 
New  York,  Washington  und  Pennsylvania  reagierten  die  Vereinten 
Nationen.  Mit  einer  Schnelligkeit  und  Einmtitigkeit,  die  auch  VN- 
Optimisten  kaum  fur  moglich  gehalten  hatten,  traf  die  Weltorganisati- 
on  Entscheidungen  und  beschloss  MaBnahmen  von  weitreichender 
rechtlicher  und  politischer  Bedeutung.  Bahnt  sich  angesichts  der  pra- 
zedenzlosen  Herausforderung  durch  den  intemationalen  Terrorismus 
eine  Renaissance  der  UNO  als  zentraler  Akteur  im  globalen  Krisen- 
und  Konfliktmanagement  an? 

Jedenfalls  ist  eine  entscheidende  Grundvoraussetzung  fiir  die 
Funktionsfahigkeit  der  Vereinten  Nationen  als  zwischenstaatliche  Or¬ 
ganisation  gegeben:  Die  Wucht  der  Anschlage  brachte  den  Staaten 
und  Volkem  schlagartig  ins  Bewusstsein,  dass  die  Bedrohung  durch 
den  Terrorismus  global  und  umfassend  ist.  Alle  wichtigen  Machte  und 
vor  allem  die  fiinf  Standigen  Mitglieder  des  Sicherheitsrates  sind  in 
ihren  existenziellen  Interessen  betroffen.  Die  USA,  GroBbritannien 
und  Frankreich  gehoren  dem  westlichen,  durch  freiheitliche  Demo- 
kratie  und  marktwirtschaftliche  Ordnungen  gepragten  Kulturkreis  an, 
der  am  11.  September  ins  Fadenkreuz  der  Terroristen  geriet.  China 
und  Russland  sehen  sich  innerhalb  ihrer  Grenzen  mit  islamischem 
Fundamentalismus  konfrontiert,  der  separatistische  Tendenzen  in  Re- 
publiken  (Tschetschenien,  Dagestan)  bzw.  autonomen  Regionen 
(Xinjiang)  religios  unterlegt  und  als  Mittel  der  Kampffuhrung  auch 
Terror  einsetzt.  Die  neue  Wertschatzung,  die  den  Vereinten  Nationen 
zumindest  fiir  den  Moment  und  auf  dem  Feld  der  Terrorbekampfung 
entgegengebracht  wird,  schafft  eine  weitere  Ausgangsposition  fiir  die 
Organisation  in  ihren  Bemiihungen,  verlorengegangenes  Vertrauen 
zuriickzugewinnen  und  ihre  Unverzichtbarkeit  nachhaltig  unter  Be- 
weis  zu  stellen.  Die  Herausforderung  durch  den  intemationalen  Terro¬ 
rismus  wird  so  auch  zu  einer  wichtigen  Bewahrungsprobe  fiir  die  Ver¬ 
einten  Nationen  und  das  ihre  Existenz  begriindende  Prinzip  des  insti- 
tutionellen  Multilateralismus  (siehe  Teil  B,  Abschnitt  2). 

Der  Ausgang  dieser  Bewahrungsprobe  wird  in  hohem  Mafie  davon 
abhangen,  inwieweit  es  der  Organisation  gelingt,  die  zwei  grundle- 
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genden  Funktionen  zu  erfiillen,  die  ihr  im  weltweiten  Vorgehen  gegen 
den  Terror  zufallen: 

•  Dies  ist  zunachst  und  in  der  kurzfristigen  Perspektive  die  Schaf- 
fung  eines  politischen  und  rechtlichen  Rahmens  fur  die  unmittel- 
bare  militarische  Bekampfung  der  Terroristen,  ihrer  Netzwerke 
sowie  ihrer  staatlichen  bzw.  quasi-staatlichen  Unterstiitzer.  Mili- 
taraktionen  stellen  jedoch  nur  einen  Ausschnitt  aus  einem  breiten 
Spektrum  von  MaBnahmen  im  Vorgehen  gegen  den  Terrorismus 
dar.  Die  Vereinten  Nationen  werden  daher  auch  daran  gemessen, 
ob  es  ihnen  gelingt,  die  Entwicklung  und  Anwendung  geeigneter 
rechtlicher  und  politischer  Instrumente  zur  Niederwerfung  des 
Terrorismus  voranzubringen. 

•  Mittel-  und  langfristig  aber  bedeutender  wird  die  Hervorbringung 
tragfahiger  Strategien  sein,  die  auf  die  Bekampfung  der  Ursachen, 
wenn  nicht  des  Terrors  selbst,  so  doch  der  Unterstiitzung  und  des 
Zulaufes  zielen,  den  Terrororganisationen  in  den  armen  und  viel- 
fach  unterdriickten  Gesellschaften  vor  allem  des  islamischen  Kul- 
turkreises  finden.  Wirtschaftliche  und  soziale  Entwicklung  sowie 
eine  gerechtere  Teilhabe  an  den  Friichten  der  Globalisierung  geho- 
ren  zu  den  immer  wieder  beschworenen  Kemaufgaben  der  Ver¬ 
einten  Nationen.  So  erklarte  etwa  der  deutsche  AuBenminister  Fi¬ 
scher  vor  der  Generalversammlung  der  Vereinten  Nationen  im 
November  2001:  „Eine  umfassende  Strategic  gegen  Terrorismus 
muss  vor  allem  auf  Prevention,  auf  Vorbeugung  setzen.  Dies  heiBt 
nichts  Geringeres  als  die  Grundlagen  einer  kooperativen  Ord- 
nungspolitik  fur  das  21.  Jahrhundert  zu  entwerfen,  einer  Politik, 
die  auf  eine  Weltordnung  zielt,  die  alien  Volkem  eine  voile  und 
gerechte  Teilhabe  ermoglicht“. 

Die  konkreten  Initiativen  und  Aktivitaten  der  Vereinten  Nationen 
konzentrierten  sich  in  den  Wochen  und  Monaten  nach  den  Anschlagen 
vom  11.  September  2001  vor  allem  auf  den  Bereich  der  politischen 
und  rechtlichen  MaBnahmen  zur  Terrorbekampfung  sowie  der  Stabili- 
sierung  der  neuen  afghanischen  Regierung  nach  Ablosung  des  Tali- 
ban-Regimes.  Sie  stehen  daher  im  Vordergrund  der  nachfolgenden 
Uberlegungen. 
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Legitimation  des  militarischen  Vorgehens 

Yor  diesem  Hintergrund  sind  die  einschlagigen  Beschliisse  des  Sicher- 
heitsrates  vom  12.  und  28.  September  2001  sowie  das  Vorgehen  der 
USA  und  ihrer  Verbundeten  zu  betrachten.  Nachdem  der  Sicherheitsrat 
bereits  am  Tag  der  Anschlage  zusammengetreten  war,  urn  diese  durch 
seinen  Prasidenten  verurteilen  zu  lassen,  verabschiedete  er  am  12.  Sep¬ 
tember  2001  eine  erste  Resolution.  Wahrend  er  im  operativen  Teil  der 
Resolution  1368  alle  Mitgliedstaaten  aufforderte,  ihre  Anstrengungen 
bei  der  Prevention  und  der  Bekampfung  des  terroristischer  Aktivitaten 
zu  verstarken  und  hierzu  intensivere  zwischenstaatliche  Kooperationen 
zu  entwickeln,  wies  er  im  allgemeinen  Teil  der  EntschlieBung  auf  die 
Notwendigkeit  hin,  dieser  Bedrohung  mit  alien  Mitteln  entgegenzutre- 
ten.  Zudem  bekraftigte  er  das  individuelle  und  kollektive  Selbstverteidi- 
gungsrecht  der  Staaten  auf  der  Grundlage  der  VN-Charta.  Auf  diesen 
Passus,  der  in  der  wesentlich  weitreichenderen  Resolution  1373  vom  28. 
September  2001  wiederholt  und  bekraftigt  wurde,  sttttzen  sich  die  Mili- 
taroperationen  der  USA  und  ihrer  Verbundeten  gegen  Osama  bin  Laden, 
das  Al-Qaida-Netzwerk  und  gegen  das  Taliban-Regime  in  Afghanistan. 
Auch  wenn  der  Sicherheitsrat  in  Resolution  1368  nicht  explizit  von  ei- 
nem  Selbstverteidigungsrecht  gegen  den  Terrorismus  spricht,  bringt  er 
dennoch  im  Gesamtkontext  der  Resolution  eben  diese  Auffassung  zum 
Ausdruck.  Ein  nur  allgemeiner  Verweis  auf  ein  in  der  Charta  verbrieftes 
Recht  ohne  Verbindung  zum  Gegenstand  der  Resolution  ware  vollig 
iiberfliissig.  Der  Sicherheitsrat  hat  damit  deutlich  gemacht,  dass  ein 
durch  Terroristen  angegriffener  Staat  gegen  diese  die  gleichen  Mittel 
einsetzen  darf,  wie  gegen  einen  staatlichen  Aggressor. 

Vor  der  Ausilbung  des  Selbstverteidigungsrechtes  ist  bei  der  Be- 
wertung  des  Sachverhalts  zunachst  die  Frage  zu  priifen,  ob  ein  be- 
waffneter  Angriff  im  Sinne  von  Artikel  51  uberhaupt  vorliegt.  In  die¬ 
sem  Sinne  hat  der  NATO-Rat  die  am  12.  September  2001  beschlosse- 
ne  Ausrufung  des  Biindnisfalles  an  die  Vorlage  von  Beweisen  ge- 
kniipft,  dass  der  Angriff  von  auBen  an  die  USA  herangetragen  wurde. 
Die  von  den  USA  daraufhin  prasentierten  Beweise  wurden  am  2.  Ok- 
tober  2001  durch  die  18  weiteren  Biindnispartner  der  NATO  einstim- 
mig  als  ausreichend  akzeptiert.  Angesichts  von  mehreren  Tausend 
Todesopfem  an  einem  Tag  sind  die  gegen  die  USA  veriibten  Gewalt- 
taten  auch  von  der  Schwere,  die  fur  ihre  Qualifizierung  als  bewaffne- 
ter  Angriff  im  Sinne  von  Artikel  5 1  der  VN-Charta  erforderlich  ist. 

Eine  weitere  Frage  ist,  wem  die  Urheberschaft  des  bewaffneten 
Angriffes  zuzuschreiben  ist,  weil  sich  hieraus  ergibt,  gegen  wen  sich 
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die  Verteidigungsanstrengungen  richten  dlirfen.  Wahrend  diese  Fest- 
stellung  in  einem  zwischenstaatlichen  Kriege  verhaltnismaBig  leicht 
fallt,  ist  der  mutmaBliche  Hauptgegner  der  USA  im  vorliegenden  Fall 
ein  amorphes,  dezentrales  und  transnational  agierendes  Netzwerk  oh- 
ne  offen  erkennbare  Formationen  und  Strukturen.  Jedoch  diirften  die 
von  den  USA  und  anderen  Staaten  zusammengetragenen  Beweise  und 
vor  allem  auch  die  offentlichen  AuBerungen  Osama  bin  Ladens  und 
anderer  Sprecher  seiner  Al-Qaida-Organisation  eine  hinreichende  Be- 
griindung  fiir  die  getroffenen  VerteidigungsmaBnahmen  darstellen. 
Schwieriger  gestaltet  sich  die  Frage  nach  der  Einbeziehung  Afghani¬ 
stan  bzw.  des  Taliban-Regimes  in  die  Militaraktionen.  Zwar  hatte 
Afghanistan  die  USA  nicht  militarisch  angegriffen,  bot  aber  -  auch 
nach  eigenem  Bekunden  der  Taliban  als  seinerzeit  faktischer  Regie- 
rung  Afghanistans  -  Osama  bin  Laden  auf  dem  von  den  Taliban  kon- 
trollierten  Gebiet  eine  operative  Basis  fiir  die  Planung  und  Durchfiih- 
rung  von  Terroranschlagen  und  verweigerte  seine  verbindlich  vom  Si- 
cherheitsrat  geforderte  Auslieferung.  Dieser  Sachverhalt  wurde  schon 
lange  vor  dem  11.  September  2001  durch  eine  Reihe  von  Sicherheits- 
rats-Resolutionen  (zuletzt  am  19.  Dezember  2000  in  Resolution  1333) 
als  Bedrohung  des  Friedens  bewertet.  Die  von  den  Taliban  praktizierte 
Form  der  Unterstiitzung  Osama  bin  Ladens  stellt  eine  der  sowohl  in 
der  „Friendly-Relations-Declaration“  vom  24.  Oktober  1970  als  auch 
in  der  Aggressionsdefinition  der  Generalversammlung  vom  14.  De¬ 
zember  1974  beschriebenen  Aggressionshandlungen  dar.  Auch  wenn 
die  Dokumente  als  Resolutionen  der  Generalversammlung  nur  emp- 
fehlenden  Charakter  haben,  ist  jedoch  unter  Bezug  auf  diese  Definiti¬ 
on  genau  der  Tatbestand  der  Unterstiitzung  von  Terroristen  und  Ban- 
den  im  sogenannten  Nicaragua-Urteil  des  Intemationalen  Gerichtshof 
aufgegriffen  worden.  Dort  wurde  die  Bewaffnung  und  militarische 
Ausbildung  der  Contra-Rebellen  durch  die  USA  als  ein  Aggressi- 
onstatbestand  bezeichnet,  der  das  Selbstverteidigungsrecht  Nicaraguas 
auslosen  konnte.  Eine  analoge  Anwendung  dieser  Auffassung  auf  den 
Afghanistan-Fall  verdeutlicht,  dass  sich  die  USA  legitimerweise  ge- 
gen  Afghanistan  verteidigen.  Dass  die  USA  und  ihre  Verbiindeten  in 
dieser  Situation  nicht  einfach  nach  eigenem  Ermessen  handeln,  belegt 
die  Tatsache,  dass  die  seit  dem  7.  Oktober  2001  ergriffenen  und  dem 
Sicherheitsrat  gemaB  Artikel  51  angezeigten  militarischen  MaBnah- 
men  von  diesem  zustimmend  zur  Kenntnis  genommen  warden. 

Es  wurde  bereits  darauf  hingewiesen,  dass  die  Wahmehmung  des 
Selbstverteidigungsrechts  keiner  Autorisierung  durch  den  Sicherheits¬ 
rat  bedarf.  Dennoch  ist  dessen  Einbindung  und  seine  Zustimmung  zu 
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den  VerteidigungsmaBnahmen  der  USA  von  essentieller  politischer 
Bedeutung.  Indem  Resolution  1373  terroristische  Akte  eindeutig  als 
Bedrohung  des  Friedens  und  der  internationalen  Sicherheit  bezeichnet, 
werden  die  amerikanischen  Militaraktionen  auch  in  den  Kontext  der 
Beseitigung  dieser  globalen  Gefahr  gestellt.  Der  Riickhalt  durch  den 
Sicherheitsrat  als  Inhaber  einer  Art  Gewaltlegitimationsmonopol  ist 
umso  bedeutsamer,  als  das  Volkerrecht  keine  dem  innerstaatlichen 
Recht  vergleichbaren  prozeduralen  Regeln  kennt,  nach  denen  Aggres- 
soren  zur  Verantwortung  gezogen  werden  konnen  und  folglich  vor 
allem  militarische  MaBnahmen  haufig  rechtlich  wie  politisch  umstrit- 
ten  sind.  Die  Unterstiitzung  durch  den  Sicherheitsrat  schafft  damit  ei- 
ne  weitere  legitimatorische  Basis  besonderer  Qualitat,  nicht  nur  im 
Hinblick  auf  die  islamische  Welt,  sondem  auch  auf  die  Offentlichkei- 
ten  in  demokratischen  Gesellschaften,  die  hohe  AnsprUche  an  die  Le- 
gitimitat  militarischer  Gewaltanwendung  als  Mittel  der  Politik  stellen. 
Die  Einschaltung  des  Sicherheitsrates,  seine  laufende  Befassung  mit 
dem  Problem  der  Terrorbekampfung  und  nicht  zuletzt  die  Tatsache, 
dass  sich  die  handelnden  Staaten  auf  der  Grundlage  seiner  Resolutio- 
nen  bewegen  und  die  einschlagigen  Vorschriften  der  Charta  strikt  be- 
achten,  haben  die  Rolle  des  in  den  zuriickliegenden  Jahren  haufig  be- 
schadigten  Entscheidungszentrums  der  Vereinten  Nationen  deutlich 
aufgewertet. 

Gerade  der  Kampf  gegen  einen  nur  schwer  erkennbaren  Feind 
zeigt,  wie  wichtig  die  Existenz  einer  multilateral  angelegten  Entschei- 
dungs-  und  Legitimationsinstanz  ist.  Die  Entscheidung,  ob  ein  Staat 
der  Zusammenarbeit  mit  Terroristen  hinreichend  verdachtig  ist,  urn 
militarisch  gegen  ihn  vorzugehen,  kann  nicht  allein  der  Definitions- 
macht  des  intervenierenden  Staates  iiberlassen  bleiben,  wenn  nicht  das 
Ziel  der  weltweiten  Terrorbekampfung  im  Mahlwerk  der  einzelstaatli- 
chen  Interessengegensatze  zerrieben  werden  soli.  Ob  jedoch  der  Si¬ 
cherheitsrat  auf  dem  Wege  ist,  seine  in  der  Charta  vorgesehene  Auto- 
ritat  als  oberster  Wachter  tiber  Krieg  und  Frieden  in  der  Welt  zu  er- 
langen,  bleibt  abhangig  vom  Kooperationswillen  insbesondere  der 
funf  Standigen  Mitglieder.  Die  Frage  der  Legitimitat  von  Sicherheits- 
ratsentscheidungen  und  die  Abhangigkeit  von  den  Standigen  Mitglie- 
dern  diirften  in  der  Folge  der  Terrorbekampfung  auch  die  Diskussion 
um  die  Reform  des  Sicherheitsrats  wieder  neu  entfachen  (siehe  dazu 
Teil  D,  Abschnitt  1.1). 
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Weitere  rechtliche  und  politische  Mafinahmen 

Transnational  agierende  Terrometzwerke  stellen  eine  globale  Bedro- 
hung  dar.  Gleichwohl  liegt  der  Schliissel  zur  Niederwerfung  des  Ter¬ 
rors  bei  den  einzelnen  Staaten,  die  durch  preventive  und  repressive 
MaBnahmen  in  Gesetzgebung  und  Strafverfolgung  die  Bildung  von 
Terrorgruppen  und  die  Ausfiihrung  von  Anschlagen  moglichst  verhin- 
dern,  zumindest  aber  die  Verantwortlichen  aufspiiren  und  zur  Rechen- 
schaft  ziehen  miissen.  Dabei  setzt  ein  effektives  kollektives  Vorgehen 
international  akzeptierte  Standards  und  Normen  voraus,  an  denen  sich 
nationale  Regelungen  orientieren  konnen.  Die  Bemiihungen  der  Staa- 
tenwelt  um  derartige  Standards  hat  seit  der  Convention  on  Offences 
and  Certain  Other  Acts  Committed  on  Board  Aircrafts  vom  14.  Sep¬ 
tember  1963  zu  nicht  weniger  als  12  VN-Konventionen,  zahllosen  Re- 
solutionen  und  Deklarationen  in  Generalversammlung  und  Sicher- 
heitsrat  sowie  einer  Vielzahl  regionaler  Ubereinkiinfte  iiber  Formen 
des  Terrors  sowie  seiner  Bekampfung  geftihrt.  Eine  verbindliche  De¬ 
finition  dessen,  was  genau  unter  Terrorismus  zu  verstehen  ist,  konnte 
aber  bislang  noch  nicht  erzielt  werden.  Eine  Reihe  von  Staaten,  die 
Befreiungsbewegungen  in  „widerrechtlich  besetzten  Gebieten“  unter- 
stiitzen,  wollen  verhindem,  dass  eine  solche  Terrorismuskonvention 
gegen  den  „legitimen  Kampf  um  Selbstbestimmung“  ins  Feld  gefiihrt 
wird. 

In  der  ersten  Novemberwoche  2001  ftihrte  diese  Haltung  einer 
kleinen  Gruppe  von  Staaten  um  Pakistan  und  Agypten  zum  vorlaufi- 
gen  Scheitem  der  vierjahrigen  Bemiihungen  im  Rechtsausschuss  der 
Generalversammlung  um  eine  umfassende  Terrorismuskonvention.  So 
wichtig  einerseits  eine  weitere  Konvention  nicht  zuletzt  beziiglich  der 
definitorischen  Klarstellungen  ist  (und  angesichts  des  erheblichen  po- 
litischen  Drucks,  der  vor  und  nach  der  Wiederaufnahme  der  Ver- 
handlungen  im  Januar  2002  auf  die  Verweigerer  ausgeiibt  wurde,  auch 
in  greifbare  Nahe  geriickt  sein  diirfte),  so  nachdriicklich  muss  anderer- 
seits  darauf  hingewiesen  werden,  dass  bereits  die  bestehenden  Kon- 
ventionen  ein  umfassendes  rechtliches  und  politisches  Instrumentari- 
um  bieten,  mit  dem  praktisch  alien  konkreten  Erscheinungsformen 
von  Terror  begegnet  werden  konnte.  Allerdings  haben  sich  die  Staaten 
in  den  zuriickliegenden  Jahren  auBerst  zogerlich  gezeigt,  die  mit  be- 
eindruckenden  Mehrheiten  in  der  Generalversammlung  verabschie- 
deten  Konventionen  auch  ziigig  zu  ratifizieren  und  in  ihr  innerstaatli- 
ches  Recht  umzusetzen.  So  haben  bislang  (Stand:  Februar  2002)  nur 
29  Staaten  die  1997  verabschiedete  International  Convention  for  the 
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Suppression  of  Terrorist  Bombings  ratifiziert.  Weit  von  ihrem  In- 
krafttreten  ist  derzeit  noch  die  1999  beschlossene  International  Con¬ 
vention  for  the  Suppression  of  the  Financing  of  Terrorism  entfemt. 
Gerade  funf  Staaten  sind  ihr  bislang  beigetreten,  mit  GroBbritannien 
als  einzigem  europaischen  Land  neben  Aserbeidschan,  Botswana,  Sri 
Lanka  und  Usbekistan. 

Mit  seiner  Resolution  1373  vom  28.  September  2001  hat  der  Si- 
cherheitsrat  von  seinen  weitreichenden  Befugnissen  Gebrauch  ge- 
macht,  um  die  Umsetzung  einiger  grundlegender  Regelungen  in  den 
nationalen  Rechtsordnungen  der  Mitgliedstaaten  zu  beschleunigen. 
Nachdem  er  im  Einklang  mit  Artikel  39  der  VN-Charta  festgestellt 
hatte,  dass  Akte  des  Terrorismus  eine  Friedensbedrohung  darstellen, 
stellte  er  die  Entscheidungen  und  Forderungen  im  operativen  Teil  der 
Resolution  unter  die  Vorzeichen  des  Kapitels  VII  der  Charta  und 
machte  dadurch  den  weitreichenden  MaBnahmenkatalog  fiir  alle  VN- 
Mitgliedstaaten  verbindlich.  Zu  den  Pflichten  jedes  Staates  gehort 
demnach,  jede  Form  der  Finanzierung  von  Terror  als  kriminelle  Tat- 
bestande  zu  verfolgen,  entsprechende  Vermogen  einzufrieren  und  jeg- 
liche  Aktivitaten  zur  direkten  und  indirekten  finanziellen  Unterstiit- 
zung  von  Terroranschlagen  zu  unterbinden.  Was  die  aktive  Unterstut- 
zung  des  Terrors  anbelangt  wird  alien  Staaten  auferlegt,  Terroristen 
Ruheraume  oder  operative  Basen  zu  verwehren  und  terroristische 
Akte  als  Schwerverbrechen  in  ihr  nationales  Recht  aufzunehmen.  Zu- 
dem  appelliert  der  Sicherheitsrat  an  die  Staaten,  den  Austausch  opera- 
tiver  Informationen  in  der  Prevention  und  der  Verfolgung  terroristi- 
scher  Akte  zu  verstarken  und  der  engen  Verbindung  zwischen  Terro¬ 
rismus  und  der  intemationalen  organisierten  Kriminalitat  mehr  Be- 
achtung  zu  schenken.  Zur  Uberwachung  der  Erfiillung  dieser  Forde¬ 
rungen  hat  der  Sicherheitsrat  einen  Ausschuss  gebildet,  dem  alle  Mit¬ 
gliedstaaten  binnen  90  Tagen  liber  die  Schritte  zu  berichten  haben,  die 
sie  auf  der  Grundlage  der  Resolution  1373  untemommen  haben,  bzw. 
untemehmen  werden. 

Mit  der  einstimmigen  Annahme  dieser  von  den  USA  eingebrach- 
ten  Resolution  hat  der  Sicherheitsrat  einen  beherzten  VorstoB  in  die 
Richtung  einer  substantiellen  Fortentwicklung  des  Volkerrechts  getan. 
Eine  breite  Palette  von  akklamatorisch  unterstutzten  und  dann  nur  von 
einer  Minderheit  der  Staaten  verwirklichten  rechtlichen  und  politi- 
schen  MaBnahmen  soli  nun  auf  dem  Wege  des  Zwangs  in  den  natio¬ 
nalen  Rechtsordnungen  implementiert  werden.  Von  den  formalen 
rechtlichen  Voraussetzungen  gibt  es  an  diesem  ungewohnlichen  Vor- 
gehen  des  Sicherheitsrates  nichts  auszusetzen.  Zum  Zwecke  der  Wie- 
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derherstellung  des  Friedens  und  der  internationalen  Sicherheit  hat  er 
beziiglich  seiner  MaBnahmen  einen  auBerst  breiten  Ermessensspiel- 
raum  und  die  Mitgliedstaaten  haben  sich  nach  Artikel  25  der  VN- 
Charta  verpflichtet,  die  Entscheidungen  des  Sicherheitsrates  anzu- 
nehmen  und  zu  unterstiitzen.  Gleichwohl  war  dieser  VorstoB  nicht  oh- 
ne  Risiko.  Wenn  sich  eine  nennenswerte  Anzahl  von  Mitgliedstaaten 
entweder  verweigert  oder  sich  mit  Verweis  auf  die  noch  immer  unkla- 
re  Definition  von  Terrorismus  einem  Nachkommen  der  Forderungen 
des  Sicherheitsrates  entzogen  hatte,  ware  seiner  Autoritat  erheblicher 
Schaden  zugefiigt  worden.  Doch  trotz  der  Zumutungen,  die  ein  derart 
massiver  Eingriff  des  Sicherheitsrates  in  ihre  Gesetzgebungshoheit 
darstellt,  begriiBen  zahlreiche  Regierungen  diese  spezifische  Art  der 
Fortentwicklung  des  Volkerrechts  durch  Zwang.  Zudem  sind  unter 
dem  Eindruck  der  Terroranschlage  viele  Gesellschaften  bereit,  auch 
unpopulare  legislative  MaBnahmen  zu  akzeptieren.  Mit  seiner  Resolu¬ 
tion  1373  jedenfalls  hat  der  Sicherheitsrat  eine  Reihe  von  zielfuhren- 
den  MaBnahmen  aus  der  Zeitschleife  der  Ratifikationsverfahren  her- 
ausgezogen  und  die  VN-Mitgliedstaaten  damit  ermahnt,  sich  nicht  nur 
ihrer  souveranen  Freiheiten,  sondern  auch  ihrer  Obliegenheiten  im 
Prozess  der  vertraglichen  Fortentwicklung  des  Volkerrechts  bewusst 
zu  sein.  Immerhin  haben  bis  Februar  2002  insgesamt  113  Staaten  ihre 
Berichte  an  den  nach  Res.  1373  eingerichteten  Ausschuss  abgegeben. 


Weitere  Perspektiven 

Ein  Wiedererstarken  der  Vereinten  Nationen  als  multilaterales  Forum 
wie  als  Moderator  im  Wechselspiel  widerstreitender  Interessen  setzt 
vor  allem  eine  deutliche  Verbesserung  des  in  der  zuriickliegenden  De- 
kade  haufig  frostigen  Klimas  zwischen  der  Weltorganisation  und  der 
einzig  verbliebenen  Weltmacht,  den  USA,  voraus.  Immerhin  haben 
die  Entwicklungen  in  der  internationalen  Politik  nach  dem  11.  Sep¬ 
tember  2001  deutlich  gemacht,  dass  auch  eine  GroBmacht,  die  jedem 
anderen  Staat  auf  praktischen  alien  Gebieten  weit  iiberlegen  ist,  aus 
multilateralen  Arrangements  und  kollektivem  Vorgehen  nicht  nur  be- 
achtlichen  Nutzen  ziehen  kann,  sondern  ihrer  auch  dringend  bedarf. 
Auch  auf  die  absehbare  Zeit  werden  die  USA  noch  auf  die  Funktions- 
fahigkeit  der  von  ihnen  in  Anspruch  genommenen  multilateralen  Fo- 
ren  und  Mechanismen  in  UNO  und  intemationaler  Anti-Terror- 
Allianz  angewiesen  sein.  Die  Bekampfung  des  Terrorismus  endet 
nicht  mit  der  militarischen  Niederlage  der  Taliban  in  Afghanistan  oder 
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der  Festnahme  bzw.  des  Todes  von  Osama  bin  Laden  und  das  Ringen 
um  eine  wie  auch  immer  geartete  Nach-Taliban-Ordnung  in  Afghani¬ 
stan  wird  angesichts  der  vielfaltigen  und  widerspriichlichen  Interessen 
der  an  diesem  Prozess  beteiligten  Staaten  schwer  und  langwierig.  In 
dieser  Situation  werden  die  USA  groBen  Wert  darauf  legen,  sich  der 
Unterstiitzung  durch  Autoritaten  wie  den  Sicherheitsrat,  den  VN- 
Generalsekretar  oder  seine  Beauftragten  zu  versichem. 

In  Afghanistan  sollen  zudem  die  Fehler  einiger  der  bisherigen 
Friedenssicherungseinsatze  erklartermaBen  nicht  wiederholt  werden. 
So  ist  bewusst  nicht  beabsichtigt  -  wie  etwa  im  Kosovo  mit  rund 
50.000  Mann  -  eine  exteme  Ubergangsverwaltung  aufzubauen  oder  - 
wie  etwa  in  Bosnien-Herzegowina  mit  60.000  Mann  -  eine  Losung 
von  AuBen  aufzuzwingen.  Hochgerechnet  auf  die  afghanische  Flache 
und  Bevolkerung  waren  dazu  mehrere  hunderttausend  Soldaten  notig 
gewesen,  eine  GroBenordnung,  die  weder  politisch  durchzusetzen 
noch  finanzierbar  gewesen  ware.  Hinzu  kommt,  dass  aus  guten  Grtin- 
den  der  Anschein  einer  auslandischen  Besatzung  vermieden  werden 
sollte.  Nicht  zuletzt  fiihrten  die  eher  zwiespaltigen  Erfahrungen  der 
Vereinten  Nationen  mit  dem  so  genannten  nation-building  etwa  in 
Kambodscha  oder  Somalia  (siehe  dazu  Pradetto  2001)  -  also  der 
kompletten  Neuorganisation  politischer,  gesellschaftlicher,  okonomi- 
scher  und  staatlicher  Strukturen  -  dazu,  einen  bescheideneren  Ansatz 
zu  wahlen.  Nachdem  im  Zuge  der  Bonner  Afghanistankonferenz  im 
Dezember  2001  unter  Schirmherrschaft  der  Vereinten  Nationen  und 
unter  Beteiligung  aller  wesentlichen  afghanischen  Gruppen  eine  poli- 
tische  Losung  erreicht  worden  war,  geht  es  vielmehr  darum,  dieses 
Abkommen  militarisch  abzusichem.  Durch  den  Sicherheitsrat  in  Re¬ 
solution  1386  vom  20.  Dezember  2001  mit  einem  robusten  Mandat 
nach  Kapitel  VII  der  Charta  ausgestattet,  soil  die  multiethnische  af¬ 
ghanische  Ubergangsregierung  unter  Fiihrung  von  Hamid  Karsai  fur 
zunachst  sechs  Monate  bei  der  Aufrechterhaltung  der  Sicherheit  in 
Kabul  und  Umgebung  unterstiitzt  werden.  Dazu  ist  es  der  auf  der 
Grundlage  von  Resolution  1386  eingesetzten  Schutztruppe  ISAF  ( In¬ 
ternational  Security  Assistance  Force)  erlaubt,  zum  eigenen  Schutz 
als  auch  zur  Durchsetzung  des  Auftrags  Gewalt  anzuwenden.  Aller- 
dings  ist  die  ISAF  keine  VN-Friedenssicherungsoperation  im  engeren 
Sinne,  sondem  eine  national  gefiihrte  multinationale  Truppe  (in  den 
ersten  drei  Monaten  wurde  GroBbritannien  die  Funktion  einer  lead- 
nation  iibertragen)  mit  Kontingenten  aus  17  Mitgliedstaaten,  die  zwar 
vom  Sicherheitsrat  der  Vereinten  Nationen  mandatiert  wurde,  jedoch 
nicht  in  die  Kategorie  der  „Blauhelmeinsatze“  fallt. 
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Multilateralismus  erschopft  sich  weder  in  der  spontanen  und  punk- 
tuellen  Bildung  von  coalitions  of  convenience ,  noch  ist  er  eine  Ein- 
bahnstraBe,  sondem  ein  auf  Dauerhaftigkeit  und  Gegenseitigkeit  an- 
gelegtes  politisches  Handlungs-  und  Verhaltensmuster  (siehe  Teil  D, 
Abschnitt  2).  Nach  den  Erfolgen  und  Vorteilen  der  multilateralen  Ko- 
operation  in  den  Monaten  nach  den  Terroranschlagen  gezogen  haben, 
sollte  in  den  USA  die  Auffassung  bestarkt  worden  sein,  dass  eine  wie- 
der  engere  Einbindung  in  die  Vereinten  Nationen  im  langfristigen  In- 
teresse  des  Landes  liegt.  Umgekehrt  wiirde  eine  durch  die  aktive  Un- 
terstiitzung  durch  die  USA  gestarkte  UNO  handlungsfahiger  und  ef- 
fektiver  als  sie  dies  unter  den  Vorzeichen  amerikanischer  Vemachlas- 
sigung  und  Beitragsverweigerungen  sein  konnte. 

Tatsachlich  fallt  die  Bilanz  der  Wiederannaherung  von  USA  und 
UNO  wenige  Monate  nach  den  Terroranschlagen  zwiespaltig  aus.  Auf 
der  einen  Seite  gab  der  US-Kongress  auf  Drangen  der  Regierung  iiber 
eine  halbe  Milliarde  Dollar  fur  die  Schuldentilgung  bei  den  Vereinten 
Nationen  frei,  auf  der  anderen  Seite  jedoch  musste  die  Administration 
dafiir  ihren  Widerstand  gegen  ein  Gesetz  aufgeben  mit  dessen  Hilfe 
eines  der  ambitioniertesten  Projekte  der  Vereinten  Nationen,  namlich 
die  Schaffung  des  Intemationalen  Strafgerichtshofes  (ICC)  aktiv  be- 
kampft  werden  soli.  Der  Gesetzentwurf  droht  alien  Staaten,  die  sich 
aktiv  -  etwa  durch  Ratifikation  des  Romischen  Statuts  des  ICC  -  an 
der  Errichtung  dieses  Strafgerichts  beteiligen  mit  dem  Entzug  von 
Unterstiitzungszusagen  und  Hilfen.  Der  anhaltende  Widerstand  gerade 
gegen  dieses  Anliegen  ist  umso  unverstandlicher,  als  gerade  einige  der 
Osama  bin  Laden  und  der  Al-Qaida  zur  Last  gelegten  Taten  im  Romi¬ 
schen  Statut  verankerte  intemationale  Verbrechen  sind  und  der  inter- 
nationale  Terrorismus  insgesamt  die  Notwendigkeit  eines  Weltstrafge- 
richts  nachdrucklich  unterstreicht.  Die  weitere  Entwicklung  der  ame- 
rikanischen  Haltung  auf  diesem  Gebiet  wird  ein  wichtiger  Lackmu- 
stest  fiir  ihren  Willen  und  ihr  Interesse  an  dauerhafter  multilateraler 
Kooperation  sein.  Ein  weiterer  wichtiger  Test  wird  in  absehbarer  Zeit 
darin  bestehen,  in  welchem  Umfang  die  USA  die  Vereinten  Nationen 
bei  der  Errichtung  einer  Nach-Taliban-Ordnung  in  Afghanistan  unter- 
stiitzen. 

Die  von  Washington  in  den  letzten  Jahren  favorisierte  „Arbeits- 
teilung“,  nach  der  die  USA  den  militarischen  Sieg  erringen  und  dann 
den  Vereinten  Nationen  die  hindemisreiche,  teure  und  letztlich  auch 
gefahrliche  Arbeit  der  Fliichtlingsriickfiihrung  sowie  des  staatlichen 
Wiederaufbaus  iiberlassen,  sollte  keine  Neuauflage  erfahren.  Den  eu- 
ropaischen  Verbiindeten  in  der  NATO  konnte  die  Rolle  zufallen,  die 


Wiederannaherung  der  USA  an  die  UNO  unterstiitzend  zu  begleiten 
und  problematischen  Tendenzen  wie  im  Falle  des  ICC  energisch  ent- 
gegenzutreten.  Zum  Zwecke  der  Bekampfung  des  Terrors  bediirfen 
die  Staaten  handlungsfahiger  Organisationen,  die  Organisationen  aber 
wiederum  der  aktiven  und  dauerhaften  Unterstiitzung  durch  ihre  Mit- 
gliedstaaten.  Wenn  sich  die  Erkenntnis  dieser  gegenseitigen  Angewie- 
senheit  weiter  verbreitet  und  durchsetzt,  konnte  sich  in  der  Folge  der 
Terroranschlage  vom  11.  September  2001  tatsachlich  eine  Renais¬ 
sance  der  Vereinten  Nationen  anbahnen. 


2.4  Abriistung  und  Riistungskontrolle  im  Rahmen  der  VN 

Neben  der  Friedenssicherung  im  engeren  Sinne  befassen  sich  die  Ver¬ 
einten  Nationen  auch  mit  Fragen  der  Steuerung,  Eingrenzung  bzw. 
Reduzierung  der  militarischen  Machtpotentiale  ihrer  Mitgliedstaaten. 
Begrifflich  ist  zunachst  zwischen  „Abriistung“  und  „Riistungskon- 
trolle“  zu  unterscheiden.  Wahrend  unter  Abriistung  die  quantitative 
und  qualitative  Verringerung  von  Waffenarsenalen  und  militarischem 
Personal  verstanden  wird,  zielt  der  Begriff  Riistungskontrolle  starker 
auf  die  Beherrschung  von  Riistung  im  Sinne  einer  politisch  geordne- 
ten  Steuerung  von  Riistungsprozessen  durch  bi-  Oder  multilaterale 
bzw.  globale  Vertragswerke.  Im  Sprachgebrauch  der  Vereinten  Natio¬ 
nen  hat  sich  der  Begriff  Abriistung  und  Riistungskontrolle"  (disar¬ 
mament  and  arms  control )  eingeburgert. 

Als  Ziel  der  VN  wird  in  der  Charta  genannt,  die  intemationale  Si- 
cherheit  dadurch  zu  fordem,  „dass  von  den  menschlichen  und  wirt- 
schaftlichen  Hilfsquellen  der  Welt  moglichst  wenig  fiir  Riistungs- 
zwecke  abgezweigt  wird"  (Art.  26).  Im  Unterschied  zum  Volkerbund 
impliziert  diese  Formulierung  allerdings  auch,  dass  ein  gewisses  MaB 
an  Riistung  als  erforderlich  betrachtet  wird,  nicht  zuletzt  um  militari- 
sche  ZwangsmaBnahmen  in  Sinne  der  Charta  durchsetzen  zu  konnen. 
So  ware  das  Recht  zur  individuellen  oder  kollektiven  Selbstverteidi- 
gung  eines  jeden  Mitgliedstaates  aus  Art.  51  der  Charta  ohne  einen 
Militarapparat  (und  das  heiBt  auch  ohne  Riistung)  nicht  moglich.  In 
der  politikwissenschaftlichen  Literatur  sind  Funktion  und  Auswirkung 
von  RiistungsmaBnahmen  umstritten.  Wahrend  einerseits  die  Auffas- 
sung  vertreten  wird,  Riistung  fiihre  zwangslaufig  zu  mehr  Unsicher- 
heit  und  verscharfe  das  bereits  in  Teil  A  erlauterte  Sicherheitsdilem- 
ma,  wird  andererseits  argumentiert,  ein  gewisses  MaB  an  Riistung  sei 
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erforderlich,  um  das  Internationale  System  zu  stabilisieren.  Dement- 
sprechend  wird  der  Stellenwert  von  Abriistung  und  Rtistungskontrolle 
unterschiedlich  veranschlagt.  Der  Stellvertretende  Direktor  des  VN- 
Instituts  fiir  Abriistungsforschung  (UNIDIR),  Christophe  Carle  (1999: 
17),  bringt  das  Spannungsverhaltnis  auf  folgende  Formel:  „Abriistung 
kann  zwar  nur  Fruchte  tragen,  wenn  die  intemationale  Umwelt  als  zu- 
nehmend  befriedet  ( increasingly  benign )  wahrgenommen  wird.  Aber 
es  ist  ebenso  richtig,  dass  Abriistung  selbst  Teil  der  intemationalen 
strategischen  Landschaft  ist.  Ihre  Stellung  und  ihr  Fortschritt  kann  zu 
eben  jenen  Bedingungen  beitragen  und  sie  verstarken,  die  Sicherheits- 
statt  Unsicherheitsperzeption  erzeugt.  Leider  ist  dieser  Mechanismus 
ebenso  schwierig  in  Gang  zu  setzen  wie  man  in  den  entgegengesetzten 
Teufelskreis  sehr  leicht  geraten  kann“. 

Nach  dem  Ende  des  Ost-West-Konflikts  wurden  im  Abriistungsbe- 
reich  zahlreiche  Erfolge  erzielt.  Die  Militarausgaben  gingen  zwischen 
1990  und  1998  in  fast  alien  Regionen  der  Welt  (mit  Ausnahme  Ost- 
asiens)  zuriick,  die  konventionellen  und  nuklearen  Waffenarsenale 
wurden  drastisch  reduziert  und  zahlreiche  Vertragswerke  zur  Abrii¬ 
stung  und  Rtistungskontrolle  konnten  reaktiviert  bzw.  unterzeichnet 
werden.  Allerdings  liegt  der  Anteil  der  Militarausgaben  am  weltwei- 
ten  Sozialprodukt  immer  noch  bei  rand  zwei  Prozent  und  damit  deut- 
lich  hoher  als  die  Aufwendungen  fiir  Entwicklungshilfe. 

Obersicht  11:  Weltweite  Militarausgaben  1985  bis  2000  in  Mrd.  US-$ 
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Quelle:  Stockholm  Institute  for  Peace  Research 

Neben  diese  Erfolgen  sind  jedoch  in  Folge  des  weltpolitischen  Um- 
brachs  zahlreiche  neuartige  Risiken  entstanden.  So  hat  sich  die  Ge- 
fahr  der  unkontrollierten  Verbreitung  (Proliferation)  von  atomaren 
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und  biologischen  Massenvemichtungswaffen  samt  Tragertechnolo- 
gie  erhoht  und  die  Verbreitung  von  Kleinwaffen  hat  zugenommen. 
Zudem  intensiviert  sich  zehn  Jahre  nach  dem  Ende  des  Ost-West- 
Konflikts  auch  auBerhalb  sicherheitspolitischer  Expertenzirkel  eine 
grundsatzliche  Debatte  liber  die  bisherigen  Instrumente  der  riis- 
tungspolitischen  Stabilitat,  die  sich  unter  anderem  in  der  Infrage- 
stellung  wichtiger  etablierter  Riistungskontrollabkommen  wie  etwa 
des  ABM-Vertrags  und  Diskussionen  liber  Raketenabwehrplane  ma- 
nifestieren  (Krause  2000). 

Das  Instrumentarium  der  Vereinten  Nationen  im  Bereich  Abrii- 
stung  und  Riistungskontrolle  ist  vielfaltig  und  begrenzt  zugleich 
(Uberblick  bei:  Lang  1999,  Brauch  1990,  2000,  SIPRI  2000,  BICC 
2000).  Vomehmlich  erstrecken  sich  die  Aktivitaten  auf  Abkommen 
mit  globaier  Reichweite  und  Beteiligung  moglichst  vieler  Staaten. 
Sie  sollen  bi-  oder  multilaterale  Bemiihungen  einzelner  Staaten  oder 
Staatengruppen  nicht  ersetzen,  geschweige  denn  in  Konkurrenz  zu 
ihnen  treten.  In  der  Charta  wird  an  zwei  Stellen  explizit  auf  Abriis- 
tungsfragen  eingegangen.  In  Art.  1 1  heiBt  es,  dass  sich  die  General- 
versammlung  „mit  den  Grundsatzen  der  Abriistung  und  Rlistungsre- 
gelung  befassen  und  in  Bezug  auf  diese  Grundsatze  Empfehlungen 
an  die  Mitglieder  oder  den  Sicherheitsrat  oder  an  beide  richten“ 
kann.  In  Art.  26  wird  der  Sicherheitsrat  beauftragt,  Plane  auszuar- 
beiten,  „die  den  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen  zwecks  Errich- 
tung  eines  Systems  der  Riistungsregelung  vorzulegen  sind“. 

Im  engeren  Rahmen  der  VN  sind  zahlreiche  Gremien  mit  diesen 
Fragen  beschaftigt.  Im  Sekretariat  ist  eine  Hauptabteilung  mit  der 
Durchfiihrung  von  Konferenzen  sowie  der  Begleitung  einzelner  Abrii- 
stungsregime  beauftragt,  die  zudem  jahrlich  ein  Jahrbuch  zum  Stand 
der  Abriistung  ( disarmament  yearbook)  veroffentlicht.  Die  General- 
versammlung  befasst  sich  in  ihrer  jahrlichen  Sitzung  regelmaBig  mit 
Abrlistungsfragen,  hat  als  Unterorgan  die  Abriistungskommission  der 
VN  ( disarmament  commission)  eingerichtet  und  zahlreiche  wichtige 
Resolutionen  verabschiedet.  Zudem  tagt  die  Generalversammlung  seit 
1978  in  unregelmaBigen  Abstanden  als  Sondergeneralversammlung  zu 
Abrlistungsfragen,  allerdings  ohne  durchschlagende  praktische  Erfol- 
ge.  Aufgrund  des  Konsenszwangs  in  alien  Fragen  ist  es  oftmals  nicht 
einmal  moglich,  sich  liber  die  Tagesordnung  zu  einigen,  so  dass  an 
den  Abschluss  verbindlicher  Vereinbarungen  unter  diesen  Umstanden 
kaum  zu  denken  ist.  Der  Sicherheitsrat  ist  nur  vereinzelt  in  Abrii- 
stungsfragen  aktiv  geworden.  Das  hierfiir  prominenteste  Beispiel  ist 
die  Aufforderung  an  den  Irak  1991,  alle  chemischen  und  biologischen 
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Waffen  zu  vemichten  und  sich  einem  Uberwachungsregime  zu  unter- 
werfen.  Von  Bedeutung  ist  die  Genfer  Abriistungskonferenz  ( confe¬ 
rence  on  disarmament),  in  der  derzeit  knapp  70  Staaten  ein  standiges 
Forum  zu  Fragen  der  Abriistung,  Riistungskontrolle  und  Nichtver- 
breitung  bilden.  Die  Abriistungskonferenz  ist  formal  eine  unabhangige 
Einrichtung,  faktisch  jedoch  eng  mit  den  VN  verbunden.  Als  globale 
Abriistungsabkommen,  die  unter  Beteiligung  der  Vereinten  Nationen 
ausgehandelt  wurden,  lassen  sich  u.a.  die  Konvention  iiber  bakteriolo- 
gische  und  Toxinwaffen  (in  Kraft  seit  1975),  der  Vertrag  zur  Nicht- 
verbreitung  von  Kemwaffen  (1968,  unbefristet  verlangert  1995),  die 
Chemiewaffenkonvention  (1997),  der  Vertrag  iiber  das  umfassende 
Verbot  von  Nuklearversuchen  (zur  Ratifizierung  bereit  seit  1996)  sowie 
das  Ubereinkommen  zum  Verbot  von  Antipersonenminen  (1999)  nen- 
nen.  Zahlreiche  Spezialorganisationen,  die  zum  VN-System  zu  zahlen 
sind,  iiberwachen  zudem  einzelne  Abkommen  (wie  z.B.  die  CTBTO  zur 
(iberwachung  des  Vertrags  iiber  das  umfassende  Verbot  von  Nuklear¬ 
versuchen).  Im  Dezember  1991  hat  die  Generalversammlung  die  Ein¬ 
richtung  eines  VN-Waffenregisters  beschlossen,  das  Informationen  iiber 
die  Ein-  und  Ausfuhr  konventioneller  Waffen  sammelt.  Die  Staaten  sind 
zwar  aufgerufen,  dem  Register  freiwillig  Daten  iiber  nationale  Waffen- 
bestande  zu  iibermitteln,  allerdings  beteiligt  sich  weniger  als  die  Halfte 
der  Mitgliedstaten  an  diesem  Projekt.  Der  Vertrauensbildung  und  damit 
dem  Ziel  der  Abriistung  dient  auch  das  VN-Berichtssystem  fiir  Militar- 
ausgaben,  an  dem  sich  allerdings  ebenfalls  nur  ein  geringer  Teil  der 
Mitgliedstaaten  beteiligt.  Im  Falle  Deutschlands  wird  in  dem  ,3ericht 
der  Bundesregierung  zum  Stand  der  Bemiihungen  urn  Abriistung,  Rii- 
stungskontrolle  und  Nichtverbreitung  sowie  iiber  die  Entwicklung  der 
Streitkraftepotentiale",  der  jahrlich  im  Friihsommer  dem  Bundestag  zu- 
geleitet  und  dann  veroffentlicht  wird,  detailliert  iiber  die  Aktivitaten  der 
VN  und  die  deutsche  Beteiligung  daran  berichtet. 

Der  Arbeit  der  Vereinten  Nationen  im  Abriistungsbereich  lassen 
sich  zusammenfassend  folgende  Funktionen  zuschreiben: 

•  die  Entwicklung  neuer  Ansatze  durch  eher  unverbindlichen  Ge- 
danken-  und  Informationsaustausch, 

•  die  Darstellung  unterschiedlicher  nationaler  Positionen  vor  einem 
breiten  Forum  der  Weltoffentlichkeit; 

•  die  Artikulation  von  konkreten  Vorgaben  fiir  Verhandlungen,  die 
moglicherweise  auch  auBerhalb  den  VN  stattfinden  konnen, 

•  die  Ausiibung  von  moralischem  Druck  gegen  Regelverletzer  mit 
dem  Ziel,  diese  doch  zur  Mitarbeit  zu  bewegen. 
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•  die  organisatorische  Hilfestellung  fiir  interessierte  Staaten,  die  kei- 
nen  eigenen  Apparat  in  dem  komplexen  Themengebiet  Abriistung/ 
Riistungskontrolle  unterhalten  konnen  Oder  wollen, 

•  die  Heranfiihrung  einer  groBeren  Zahl  von  Staaten  an  Verpflich- 
tungen,  die  vorher  in  einem  kleineren  Kreis  beschlossen  wurden, 
und  schlieBlich 

•  die  Uberwachung  von  bereits  beschlossenen  Abkommen  durch 
spezialisierte  Sonderorganisationen  oder  Regime. 

Die  Debatte  in  den  Vereinten  Nationen  „ermoglicht  also  den  Initiato- 
ren  das  Starten  von  Versuchballons,  dem  Interessenten  die  Weiterent- 
wicklung  einer  Idee  im  Diskurs,  den  Kritikem  die  Artikulation  ihrer 
Einwande  und  vielleicht  die  inhaltliche  Einflussnahme  auf  den  Initia¬ 
tor"  (Barker  1990:  183).  Allerdings  sind  wichtige  Fortschritte  auf  dem 
Gebiet  der  Abriistung  und  Riistungskontrolle  vielfach  auBerhalb  bzw. 
am  Rande  der  Vereinten  Nationen  zu  Stande  gekommen.  Der  Wille 
der  Staaten  zur  Nutzung  der  Vereinten  Nationen  als  multilaterales  Fo¬ 
rum  fiir  Abmachungen  und  Kommunikationsplattform  im  Bereich  Ab¬ 
riistung  und  Riistungskontrolle  ist  stark  unterschiedlich  ausgepragt 
und  verhindert  fundamentale  Fortschritte. 
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TeilC 

Das  Instrumentarium  im  Bereich  des 
Menschenrechtsschutzes 


1  Vereinte  Nationen  und  Menschenrechte:  Normative 
Entwicklung,  Kodifizierung  und  Ausgestaltung 

Neben  der  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  internationalen  Sicher- 
heit  bildet  der  Schutz  der  Menschenrechte  den  zweiten  originaren  Zu- 
standigkeits-  und  Aufgabenkomplex  in  der  Arbeit  der  Vereinten  Na¬ 
tionen.  Wiederum  hatte  es  einer  globalen  Katastrophe  bedurft,  um  ei- 
nen  grundlegenden  Meinungswandel  in  der  Staatengemeinschaft  be- 
ziiglich  eines  zentralen  Anliegens  der  gesamten  Menschheit  herbeizu- 
fiihren.  Hatten  die  Erfahrungen  des  Ersten  Weltkriegs  die  Einsicht 
bewirkt,  den  Staaten  das  Recht  zum  Krieg  zu  entziehen,  so  verdeut- 
lichte  vor  allem  der  wahrend  des  Zweiten  Weltkriegs  veriibte  Volker- 
mord  an  den  europaischen  Juden  sowie  andere  gravierende  und  mas- 
senhafte  Menschenrechtsverletzungen  in  dramatischer  Weise  die  Not- 
wendigkeit  eines  wirksamen  Schutzes  grundlegender  Menschenrechte 
durch  verbindliche  intemationale  Normen  und  kollektive  Mechanis- 
men  zu  deren  Durchsetzung.  Dabei  ist  der  Inhalt  des  Begriffes  Men¬ 
schenrechte  unscharf,  so  dass  eine  allgemeingiiltige  Definition  kaum 
moglich  ist.  Als  Grundlage  kann  aber  gelten,  dass  jedem  Menschen 
angeborene  und  unverauBerliche  Rechte  zu  eigen  sind,  die  unabhangig 
von  Alter,  Geschlecht,  Religion,  ethnischer,  nationaler,  regionaler 
oder  sozialer  Herkunft  besonderen  Schutz  verlangen. 

Das  Bewusstsein  eines  engen  Zusammenhanges  zwischen  der 
Achtung  der  Menschenwiirde  und  dem  Weltfrieden  hat  eine  lange  ide- 
engeschichtliche  Tradition  (etwa:  Gosepath/Lohmann  1998)  und  prag- 
te  bereits  wahrend  des  Krieges  die  Bemiihungen  insbesondere  des 
amerikanischen  Prasidenten  Franklin  Delano  Roosevelts,  die  auf  die 
Verankerung  eines  umfassenden  Menschenrechtskataloges  in  der 
Charta  der  neu  zu  schaffenden  Weltorganisation  zielten.  Zahlreiche 
Intellektuelle  sowie  zivile  Organisationen  griffen  diese  Idee  auf,  eine 
Reihe  lateinamerikanischer  Staaten  brachte  sie  in  der  Konferenz  von 
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San  Franzisko  als  moglichen  Bestandteil  der  Charta  ein  (Dicke  1998: 
192).  Allerdings  hatte  sich  schon  in  der  Konferenz  der  Vier  Machte 
von  Dumbarton  Oaks  im  Sommer  1944  abgezeichnet,  dass  sich  der 
Menschenrechtsschutz  nur  in  Ansatzen  in  der  Charta  wiederfinden 
wiirde.  Von  sowjetischer,  aber  auch  von  britischer  Seite  war  einge- 
wendet  worden,  dass  die  neue  Organisation  iiber  keine  Kompetenzen 
zum  Eingreifen  in  die  Staatensouveranitat  verfugen  sollte  (Volger 
1995:  15).  Zwar  gelang  es  wahrend  der  Konferenz  von  San  Franzisko 
im  Friihjahr  1945,  die  iiberaus  zuriickhaltende  Formulierung  in  Kapi- 
tel  IX  der  Vorschlage  von  Dumbarton  Oaks,  „die  Achtung  fiir  Men- 
schenrechte  und  Freiheiten  (zu)  fordem“,  zu  erweitem  und  zu  prazi- 
sieren,  indem  in  Art.  1,  Ziff.  3  der  Charta  die  Festigung  und  Forderung 
der  „Achtung  vor  den  Menschenrechten  und  Grundfreiheiten  fur  alle 
ohne  Unterschied  der  Rasse,  des  Geschlechts,  der  Sprache  oder  der 
Religion'1  immerhin  als  verbindliches  Ziel  der  Organisation  festge- 
schrieben  wurde.  Doch  im  Gegensatz  zu  den  operativ  ausgestalteten 
Kapiteln  zu  Kriegsverhiitung  sowie  Friedenswahrung  blieb  der  Men¬ 
schenrechtsschutz  in  der  Charta  programmatisch  (Partsch  1991:  546) 
und  wurde  seine  rechtliche  und  institutionelle  Ausgestaltung  in  den 
politischen  Prozess  der  Vereinten  Nationen  und  der  sie  tragenden 
Staaten  verwiesen.  Fiir  diesen  Prozess  wiederum  hatten  sich  die  Staa- 
ten  durch  den  Souveranitatsgrundssatz  und  vor  allem  durch  das  Inter¬ 
ventions  verbot  des  Art.  2,  Ziff.  7  starke  Abwehrinstrumente  gegen  all- 
zu  nachdriickliche  Forderungen  und  Anspriiche  von  Seiten  der  Orga¬ 
nisation  geschaffen. 

Die  Zogerlichkeit  der  Staaten,  ihre  neugeschaffene  Weltorganisa- 
tion  mit  verfassungsmaBig  verbrieften  Kompetenzen  beziiglich  des 
Menschenrechtsschutzes  auszustatten,  wird  nachvollziehbar,  wenn 
man  bedenkt,  dass  sich  sehr  viel  deutlicher  noch  als  im  Falle  des 
Kriegs-  und  Gewaltverbots  am  Beispiel  der  Menschenrechte  das  pre- 
kare  Verhaltnis  zwischen  dem  normativen  Anspruch  einer  intematio- 
nalen  Organisation  und  dem  Grundsatz  der  Staatensouveranitat  zeigt. 
Kaum  eine  andere  Form  staatlichen  Handelns  gehort  nach  dem  tiber- 
brachten  Staatsverstandnis  unmittelbarer  in  den  Bereich  der  „inneren 
Angelegenheiten“  als  der  Umgang  des  Staates  bzw.  der  Gesellschaft 
mit  dem  Individuum.  Genau  diese  Beziehungen  aber  rechtlich  zu  ver- 
regeln  und  die  Einhaltung  der  hierzu  eingefuhrten  Normen  zu  iiberwa- 
chen,  ist  das  Ziel  eines  intemationalen  Regimes  zum  Schutz  der  als 
unverauBerlich  und  vorstaatlich  aufgefassten  Menschenrechte.  Es  ist 
daher  kaum  verwunderlich,  dass  die  Diskussion  um  die  Menschen¬ 
rechte  und  ihren  Schutz  trotz  der  groBen  Fortschritte  auf  diesem  Ge- 
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biet  seit  iiber  funfzig  Jahren  unter  Beimengung  einiger  Ideologic  und 
politischer  Opportunist  genau  entlang  dieser  Konfliktlinie  zwischen 
kollektiver  Regelungskompetenz  und  dem  Souveranitatsgrundsatz  ge- 
fiihrt  wird.  In  dieser  Diskussion  geht  es  zunachst  um  das  Problem, 
welches  der  Kernbestand  an  Menschenrechten  ist,  der  universell  giilti- 
gen,  durch  die  Staaten  nicht  derogierbaren  Normen  und  Standards 
unterworfen  ist.  Sie  kreist  des  weiteren  um  die  Frage,  wie  diese  Stan¬ 
dards  geschaffen  und  aufrechterhalten  werden  konnen  und  in  welcher 
Form  und  mit  welchen  Mitteln  die  Staatengemeinschaft  gegebenen- 
falls  befugt  ist,  gegen  einzelne  ihrer  Mitglieder  im  Falle  des  Normen- 
bruchs  vorzugehen  (Bretherton  1998:  256).  Es  erscheint  angebracht, 
zunachst  diese  allgemeinen  Probleme  des  Menschenrechtsschutzes  zu 
betrachten,  bevor  dann  auf  die  VN-spezifische  Befassung  mit  diesem 
Gegenstandsbereich  eingegangen  wird. 

Die  Menschenrechtsidee  hat  in  der  zweiten  Halfte  des  vergange- 
nen  Jahrhunderts  eine  beispiellose  weltweite  Verbreitung  gefunden.  In 
zahtlosen  Deklarationen,  Vertragen,  Konventionen  und  Erklarungen 
ist  ein  weltweites  Normengefiige  geschaffen  worden,  das  durch  regio- 
nale  Arrangements  weiterentwickelt  und  ausgestaltet  wurde.  Insbe- 
sondere  die  Allgemeine  Erklarung  der  Menschenrechte  vom  10.  De- 
zember  1948  gilt  als  das  meist  iibersetzte  und  am  weitesten  verbreitete 
internationale  Dokument.  Das  unter  den  Vorzeichen  der  Globalisie- 
rung  erfolgende  Zusammenwachsen  der  Welt  nicht  zuletzt  im  Kom- 
munikationsbereich  hat  dazu  gefiihrt,  dass  die  Menschenrechtspro- 
blematik  einen  vorderen  Platz  auf  der  globalen  (Medien-)Agenda  ein- 
nimmt.  Doch  trotz  des  universellen  verbalen  Bekenntnisses  zu  den 
Menschenrechten  (Kiihnhardt  1991:  29)  reiBt  die  Kette  der  Menschen- 
rechtsverletzungen  weltweit  nicht  ab  und  haben  die  auf  globaler  Ebe- 
ne  gesetzten  zivilisatorischen  Standards  bei  weitem  noch  nicht  den 
Eingang  in  das  positive  Recht  der  Staaten  gefunden,  welche  die  Ver¬ 
breitung  der  einschlagigen  Menschenrechtsdokumente  nahe  legt.  Dies 
hat  seine  Griinde  zunachst  in  der  noch  immer  nicht  schllissigen  kon- 
zeptionellen  Ausgestaltung  der  Menschenrechtsidee.  Denn  beziiglich 
seiner  inhaltlichen  Dimension  suggeriert  der  Begriff  „Menschenrech- 
te“  eine  materiell-rechtliche  Eindeutigkeit,  die  bei  naherem  Hinsehen 
so  nicht  gegeben  ist.  Es  hat  sich  eingebiirgert,  in  Anlehnung  an  die  hi- 
storische  Entwicklung  des  Menschenrechtsdiskurses  von  drei  Genera- 
tionen  der  Menschenrechte  zu  sprechen: 

•  Die  erste  Generation  umfasst  die  klassischen  liberalen  Schutz- 
rechte  des  Individuums  gegeniiber  staatlicher  bzw.  gesellschaftli- 
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cher  Willkiir  und  Gewalt:  Das  Recht  auf  Leben,  auf  Freiheit  der 
Meinung,  der  Rede  und  der  Religion,  auf  Rechtsstaatlichkeit. 

•  Die  Menschenrechte  der  zweiten  Generation  erstrecken  sich  auf 
individuelle  Anspruchs-  und  Teilhaberechte  im  sozialen,  wirt- 
schaftlichen  und  kulturellen  Bereich,  etwa  das  Recht  auf  Arbeit, 
auf  menschenwiirdige  Arbeitsbedingungen,  auf  eine  materiell  ge- 
sicherte  Existenz  oder  auf  Gesundheit. 

•  Die  Menschenrechte  der  dritten  Generation  nehmen  dagegen  kol- 
lektive  Ziele  in  den  Blick:  Das  Recht  auf  Entwicklung,  auf  eine 
saubere  Umwelt  oder  das  Recht  auf  Frieden  (Galtung  2000:  13) 
sind  Solidarrechte,  die  das  Individuum  als  originaren  Trager  von 
Rechten  allenfalls  indirekt  berticksichtigen  (siehe  Abschnitt  1.4). 

Die  diesen  Generationen  zugrundeliegenden  Auffassungen  offenbaren 
kategoriale,  in  der  globalen  kulturellen  Pluralitat  begriindete  Unter- 
schiede  des  Menschenrechtsverstandnisses,  die  nicht  nur  geeignet 
sind,  das  Postulat  eines  unteilbaren  und  weltweit  akzeptierten  Kembe- 
standes  menschenrechtlicher  Normen  in  Frage  zu  stellen,  sondem 
auch  die  Menschenrechtsidee  selbst  zu  ideologisieren  und  zu  politi- 
schen  Zwecken  zu  instrumentalisieren.  Wahrend  die  westlichen  De- 
mokratien  im  Bewusstsein  auch  ihrer  aus  wirtschaftlicher  Uberlegen- 
heit  resultierenden  Defmitionsmacht  die  biirgerlichen  Freiheitsrechte 
der  ersten  Generation  einfordem,  haben  die  sozialistischen  Staaten 
wahrend  des  Ost-West-Konflikts  stets  versucht,  die  Teilhaberechte  in 
Verbindung  mit  einem  ideologisch  begrtindeten  Friedensbegriff  in  so- 
zialistische  Menschenrechte  umzudeuten  (Kiihnhardt  1991:  25 Iff).  In 
der  seit  rund  zwanzig  Jahren  gefiihrten  Diskussion  um  die  Menschen¬ 
rechte  der  Dritten  Generation  wiederum  versuchen  insbesondere  die 
Lander  der  siidlichen  Erdhalbkugel,  die  Verwirklichung  kollektiver 
Rechte,  vor  allem  des  Rechts  auf  Entwicklung,  zur  Voraussetzung  fur 
weitergehende  burgerliche  Rechte  zu  erklaren  (Howard  1997/98:  99f). 
Hinter  dieser  Argumentation  zahlreicher  Entwicklungslander  verber- 
gen  sich  zumindest  zwei  Zielperspektiven: 

•  Zum  einen  sollen  materielle  Anspriiche  an  die  Industriestaaten  von 
Konditionierungen  hinsichtlich  westlicher  Menschenrechtsauffas- 
sungen  entkoppelt  werden. 

•  Zum  anderen  aber  geht  es  zumeist  auch  um  die  Abwehr  inner- 
staatlicher  Partizipations-  und  Demokratisierungsanspriiche.  Kol- 
lektive  Menschenrechte  der  dritten  Generation  stellen  haufig  -  et¬ 
wa  im  Falle  der  „asiatischen  Werte“  -  Legitimationsfiguren  fiir 
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Neoautoritarismus  (Senghaas  1996:  28)  und  Herrschaftsstabilisie- 

rang  der  autochthonen  Eliten  dar. 

So  zutreffend  diese  meist  von  westlichen  Demokratien  erhobenen 
Einwande  gegen  die  koliektiven  Menschenrechtsauffassungen  sein 
mogen,  so  wenig  kann  deren  eigene  Praxis  hinsichtlich  der  Menschen- 
rechte  vollstandig  iiberzeugen.  Dies  bezieht  sich  nicht  nur  auf  die  Er- 
kenntnis,  dass  auch  in  gewachsenen  Demokratien  Menschenrechtsver- 
stoBe  nicht  ausgeschlossen  sind,  wie  die  jahrlichen  Berichte  etwa  von 
Amnesty  International  zeigen.  Vielmehr  geht  es  um  das  Problem  der 
doppelten  Standards,  wenn  Industriestaaten  einerseits  die  Gewahrung 
von  Entwicklungszusammenarbeit  an  die  Erfiillung  menschenrechtli- 
cher  Forderungen  knlipfen,  andererseits  jedoch  iiber  gravierende  Men- 
schenrechtsverletzungen  hinwegsehen,  wenn  diese  sich  in  fur  sie  wirt- 
schaftlich  oder  politisch  bedeutsamen  Landern  ereignen  (Kummel 
1998:  8).  Gleichwohl  konnten  die  Vereinten  Nationen  zu  dem  globa- 
len  Forum  werden,  auf  dem  der  Prozess  des  menschenrechtlich-zivili- 
satorischen  Standard-Settings  zum  weitgehenden  Abschluss  gebracht 
wurde.  Sie  sind  wie  keine  andere  Organisation  auch  daftir  pradesti- 
niert,  die  Fortsetzung  der  Implementierung  und  Aufrechterhaltung 
dieser  Standards  zu  gewahrleisten.  Wie  im  Falle  der  Friedenssiche- 
rung  sind  sie  dabei  auf  die  personelle,  finanzielle  und  materielle,  vor 
allem  aber  auf  die  politische  Unterstiitzung  der  Mitgliedstaaten  ange- 
wiesen. 

Das  Instrumentarium  und  die  Handlungsmoglichkeiten  der  Ver¬ 
einten  Nationen  auf  dem  Gebiet  des  Menschenrechtsschutzes  werden 
im  folgenden  vor  dem  Hintergrund  der  hier  skizzierten  Diskussion 
untersucht. 


1.1  Die  Menschenrechte  in  der  VN-Charta 

Menschenrechte  bedlirfen  fur  ihren  wirksamen  Schutz  im  globalen 
MaBstab  eines  universell  giiltigen  Bestandes  kodifizierter  Normen  und 
Regeln.  Doch  wie  bereits  gezeigt  wurde,  gingen  die  Staaten  bei  der 
Griindung  der  Vereinten  Nationen  mit  auBerster  Zuriickhaltung  und 
Vorsicht  an  die  Verankerung  der  Menschenrechte  und  ihres  Schutzes 
in  der  Charta  heran,  so  dass  die  Aufnahme  eines  umfassenden  Men- 
schenrechtskataloges  in  die  Verfassung  der  neuen  Weltorganisation 
scheiterte.  Den  Menschenrechten  sind  in  der  Charta  nicht  einmal  eige- 
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ne  Artikel  gewidmet  worden,  zu  schweigen  von  einem  ganzen  Kapi- 
tel.  Vielmehr  sind  die  ohnehin  nicht  allzu  zahlreichen  Verweise  auf 
menschenrechtlich  relevante  Zielbestimmungen  Oder  Verpflichtungen 
in  einer  Reihe  liber  die  ganze  Charta  verteilter  Artikel  unter  anderen 
Anliegen  gleichsam  versteckt.  Diese  wohl  auf  taktische  Erwagungen 
gegeniiber  den  Gegnem  allzu  verpflichtender  Formulierungen  zuriick- 
zufiihrende,  wenig  prominente  Platzierung  der  Menschenrechte  tat  je- 
doch  den  Wirkungen,  die  diese  Regelungen  entfalten  sollten,  keinen 
Abbruch.  Denn  tatsachlich  gelangen  wahrend  der  Konferenz  von  San 
Franzisko  alien  Riicksichtnahmen  auf  die  Souveranitatsanspriiche  der 
Mitgliedstaaten  zum  Trotz  einige  epochale  Weichenstellungen: 

•  Erstens  wurde  in  der  Charta  der  programmatische  Rahmen  fur  die 
Entwicklung  des  volkerrechtlichen  Menschenrechtsschutzes  ge- 
schaffen. 

•  Zweitens  konnten  bindende  Normen  und  Mechanismen  integriert 
werden,  durch  die  der  Organisation  Kompetenzen  auch  zur  kon- 
kreten  Befassung  mit  der  Menschenrechtssituation  innerhalb  der 
Staaten  verliehen  wurden. 

•  Drittens  wurde  auf  diese  Weise  verdeutlicht,  dass  Menschenrechte 
als  kollektive  Rechtsgiiter  der  ausschlieBlichen  Verfugbarkeit 
durch  die  Staaten  entzogen  sind. 

Die  Charta  der  Vereinten  Nationen  wurde  so  zum  ersten  volkerrechtli¬ 
chen  Vertragswerk,  das  -  neben  anderen  Zielen  -  auf  dem  universel- 
len  Respekt  vor  den  Menschenrechten  aufbaut  (Boutros-Ghali  1995: 
5).  Bereits  in  der  Praambel  wird  der  Glaube  „an  die  Grundrechte  des 
Menschen,  an  Wurde  und  Wert  der  menschlichen  Personlichkeit  (so- 
wie)  an  die  Gleichberechtigung  von  Mann  und  Frau“  bekraftigt.  In 
Art.  1,  Ziff.  3  wird  als  verpflichtendes  Ziel  der  Organisation  festge- 
legt,  „die  Achtung  vor  den  Menschenrechten  und  Grundfreiheiten  fur 
alle  ohne  Unterschied  der  Rasse,  des  Geschlechts,  der  Sprache  oder 
der  Religion  zu  fordem  und  zu  festigen“.  Obwohl  diese  Zielbestim- 
mung  insgesamt  eher  vage  und  interpretationsbediirftig  formuliert  ist, 
enthalt  sie  doch  mit  dem  Diskriminierungsverbot  eine  ohne  jeden 
weiteren  Prazisierungsbedarf  anwendbare  Regel.  Die  Giiltigkeit  eines 
Grundbestandes  an  Rechten  fur  alle  Individuen  unabhangig  von  ihrer 
Herkunft  oder  Pragung  ist  konstitutiver  Bestandteil  des  in  der  Charta 
verankerten  Rahmens  fiir  den  Menschenrechtsschutz  (Tomuschat 
2000:  432).  Das  Diskriminierungsverbot,  das  auch  in  den  operativen 
Bestimmungen  zu  Art.  1,  Ziff.  3  bekraftigt  wird,  stellt  ein  eigenstandi- 
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ges  normatives  Element  dar,  das  eine  unmittelbare  Rechtsverpflich- 
tung  fiir  die  Mitgliedstaaten  begriindet  (Partsch  1991a:  723). 

Die  programmatische  Ausgestaltung  dieser  Zielbestimmung  er- 
folgt  in  den  Kapiteln  DC  und  X  der  Charta.  Zunachst  wird  in  Art.  55 
(c)  die  enge  Verbindung  zwischen  wirtschaftlicher,  sozialer  und  hu- 
manitarer  Wohlfahrt  und  dem  Weltfrieden  unterstrichen  und  dann  in 
verbindlicher  Terminologie  von  den  Vereinten  Nationen  gefordert,  die 
„allgemeine  Achtung  und  Verwirklichung  der  Menschenrechte  und 
Grundfreiheiten“  unter  der  besonderen  Beriicksichtigung  des  Diskri- 
minierungsverbotes  voranzubringen.  Konkret  bedeutet  dies  zunachst 
die  Erarbeitung  einer  definitorischen  Grundlage,  welche  konkreten 
Menschenrechte  und  Grundfreiheiten  zum  kollektiven  Schutzbestand 
gehoren  sollten.  Diese  Forderung  losten  die  Vereinten  Nationen  mit 
der  unter  ihrer  Ftihrung  erfolgten  Schaffung  der  Intemationalen  Men- 
schenrechtscharta  und  den  weitergehenden  Vertragswerken  wie  dem 
Rassendiskriminierungsverbot,  der  Anti-Folter-Konvention  und  der 
Kinderrechtskonvention  ein.  Aus  den  Bestimmungen  des  Art.  55  (c) 
ist  aber  auch  eine  allgemeine  Verpflichtung  zum  Standardsetting 
(Riedel  1998:  25)  im  menschenrechtlichen  Bereich  abzuleiten,  der  die 
Vereinten  Nationen  in  den  Jahrzehnten  ihres  Bestehens  durch  eine  fast 
schon  uniiberschaubare  Vielzahl  von  Resolutionen  und  Deklarationen 
nachgekommen  sind. 

Zum  programmatischen  Rahmen  gehort  auch  die  Antwort  auf  die 
Frage,  welche  Organe  und  Gremien  fiir  die  Wahmehmung  dieser  Auf- 
gabe  zustandig  sind.  Art.  60  weist  diese  Verantwortung  der  General- 
versammlung  und  dem  unter  ihrer  Autoritat  handelnden  Wirtschafts- 
und  Sozialrat  (ECOSOC)  zu.  Art.  68  verlangt  dann  vom  ECOSOC  die 
Bildung  funktionaler  Kommissionen,  die  ihn  bei  der  Wahmehmung 
seiner  vielfaltigen  Aufgaben  unterstiitzen  sollen.  Als  einzige  derartige 
Kommission  wird  diejenige  zur  Forderung  der  Menschenrechte  na- 
mentlich  genannt.  In  umgehender  Erfullung  dieser  Vorschrift  der 
Charta  wurde  1946  die  Menschenrechtskommission  der  Vereinten 
Nationen  durch  den  ECOSOC  gebildet.  Zunachst  mit  der  Erarbeitung 
des  normativen  Fundaments  in  Form  der  Intemationalen  Menschen- 
rechtscharta  befasst,  hat  sie  sich  seit  den  1960er  und  verstarkt  in  den 
1990er  Jahren  zu  einem  iiberaus  wirksamen  Kontrollorgan  des  welt- 
weiten  Menschenrechtsschutzes  entwickelt.  Unterstiitzt  wird  sie  durch 
die  1947  ebenfalls  vom  ECOSOC  ins  Leben  gerufene  „Unterkommis- 
sion  zur  Verhinderang  von  Diskriminierung  und  zum  Schutze  der 
Minderheiten“.  Eine  zweite  Unterkommission  zum  Schutz  der  Infor- 
mationsfreiheit  stellte  1952  ihre  Arbeit  ein.  Ebenfalls  1946  wurde 
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durch  den  ECOSOC,  zunachst  als  Unterkommission,  ein  Jahr  spater 
dann  als  selbstandige  Kommission  die  „Kommission  fur  die  Rechts- 
stellung  der  Frau“  ins  Leben  gerufen.  Als  bislang  jiingste  funktionale 
Kommission  des  ECOSOC,  die  sich  mit  Menschenrechtsfragen  be- 
fasst,  wurde  1995  die  Commission  zur  Verbrechenspravention  und 
Strafgerichtsbarkeit"  geschaffen. 

Die  Charta  belasst  es  aber  nicht  nur  bei  diesem  programmatischen 
Rahmen,  dessen  Ausfiillung  in  hohem  MaBe  von  der  Bereitschaft  der 
Mitgliedstaaten  zu  substanziellen  Schritten  bei  der  innerstaatlichen 
Implementierung  des  universellen  Menschenrechtsschutzes  abhangt. 
Der  General versammlung  und  dem  ECOSOC  werden  konkrete 
Handlungskompetenzen  zugewiesen.  Nach  Art.  13  kann  die  General- 
versammlungen  Untersuchungen  veranlassen  und  Empfehlungen  ab- 
geben,  um  zur  Verwirklichung  der  Menschenrechte  und  Grundfrei- 
heiten  beizutragen.  Art.  62  raumt  dem  ECOSOC  das  Recht  ein,  Emp¬ 
fehlungen  beziiglich  der  Achtung  und  Verwirklichung  der  Menschen¬ 
rechte  abzugeben.  Diese  Kompetenzen,  die  weder  sanktionsbewehrt 
noch  mit  der  Befugnis  ausgestattet  sind,  die  Menschenrechtssituation 
in  einem  Land  gegen  dessen  Willen  auch  innerhalb  seines  Staatsge- 
bietes  zu  iiberpriifen,  erscheinen  auf  den  ersten  Blick  bescheiden. 
Doch  ist  der  entscheidende  Durchbruch  darin  zu  sehen,  dass  hierdurch 
erstmals  fur  eine  intemationale  Organisation  ein  originares  Befas- 
sungsrecht  mit  den  Menschenrechtsproblemen  ihrer  Mitgliedstaaten 
geschaffen  wurde.  Den  Vereinten  Nationen  ist  so  ein  die  volkerver- 
traglichen  Verpflichtungen  der  Menschenrechtscharta  erganzendes 
und  iibersteigendes  Potenzial  an  Handlungsoptionen  an  die  Hand  ge- 
geben  worden,  welches  sie  in  den  nachfolgenden  Jahrzehnten  Schritt 
fiir  Schritt  weiter  ausbauen  konnten  (Boutros-Ghali  1995:  9).  Dies  gilt 
insbesondere  fiir  die  allmahliche  Uberwindung  der  Interventions- 
schranken  des  Art.  2,  Ziff.  7  der  Charta.  Die  Festschreibung  des  Sou- 
veranitatsgrundsatzes  und  des  daraus  abgeleiteten  Verbots  der  Einmi- 
schung  in  die  inneren  Angelegenheiten  eines  Staates  diente  den  Staa- 
ten  als  Instrument  zur  Ausbalancierung  kollektiver  Regelungsansprii- 
che  von  Seiten  der  Organisation  auch  und  gerade  beziiglich  der  Men¬ 
schenrechte.  Umgekehrt  erlegt  die  Charta  den  Staaten  nur  sehr  schwa- 
che  rechtsformliche  Verpflichtungen  in  diesem  Bereich  auf.  Art.  56 
fordert  von  den  Mitgliedstaaten,  zum  Zwecke  der  Erreichung  der  in 
Art.  55  aufgefiihrten  Ziele  „gemeinsam  und  jeder  fiir  sich  mit  der  Or¬ 
ganisation  zusammenzuarbeiten“.  Diese  Wendung  stellt  allerdings 
wenig  mehr  dar  als  eine  Bekraftigung  der  sich  aus  Art.  2,  Ziff.  2  erge- 
benden  Verpflichtung  der  Staaten,  sich  an  die  Vorschriften  der  Charta 
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zu  halten.  Einzig  die  fortgesetzte  Obstruktionspolitik  in  der  Diskrimi- 
nierungsfrage  wurde  durch  die  Generalversammlung  wiederholt  als 
VerstoB  gegen  Verpflichtungen  des  Art.  56  gebrandmarkt.  Angesichts 
der  schwachen  Rechtsverpflichtungen  in  der  Charta  verwundert  es 
nicht,  dass  repressive  Regierungen  ihr  letztes  Verteidigungsmittel  ge¬ 
gen  exteme  Kritik  (Weiss  1996:  57)  jahrzehntelang  erfolgreich  einset- 
zen  konnten  und  die  operative  Arbeit  der  VN-Menschenrechtsorgane 
von  weitgehender  Machtlosigkeit  gepragt  war.  Mit  dem  wachsenden 
Verbindlichkeitsgrad,  den  die  Menschenrechtsidee  nach  der  Verab- 
schiedung  und  dem  Ratifikationsprozess  der  normativen  Grundlagen- 
dokumente  erreicht  haben,  stieg  auch  das  Selbstbewusstsein  der  Gene- 
ralversammlung  und  der  Menschrechtskommission  im  Umgang  mit 
Menschenrechtsverletzungen  in  Staaten.  Ihr  Einschreiten  ist  zur  Regel 
geworden,  dariiber  hinaus  ist  die  „Beweislast“  umgekehrt  worden.  Ein 
Staat,  der  schwerer  Menschenrechtsverletzungen  beschuldigt  wird, 
muss  sich  offentlich  damit  auseinandersetzen  (Baum  1999:  247),  statt 
sich  mit  Verweis  auf  das  Interventionsverbot  der  Verantwortung  zu 
entziehen.  Nicht  zuletzt  hat  aber  auch  der  Sicherheitsrat  durch  seine 
Interventionspraxis  in  den  1990er  Jahren  zur  weiteren  Verbreitung  der 
Einsicht  beigetragen,  dass  Menschenrechte  und  Weltfrieden  in  einer 
unaufloslichen  Verbindung  miteinander  stehen.  Beginnend  mit  der 
Resolution  688  vom  5.  April  1991  zum  Schutz  der  kurdischen  Zivil- 
bevolkerung  im  Nordirak  bezeichnete  er  wiederholt  groBflachige 
Menschenrechtsverletzungen  in  Staaten  als  Bedrohung  des  Friedens, 
gegen  die  er  in  der  Folge  unter  Ausschopfung  auch  seines  Sanktions- 
instrumentariums  einschritt.  Der  Character  der  Menschenrechte  als 
iiberstaatliches,  kollektives  Rechtsgut  ist  damit  auch  in  der  politischen 
Praxis  der  Vereinten  Nationen  nachdriicklich  unterstrichen  worden. 

Durch  eine  dynamische  Interpretation  und  eine  immer  entschlos- 
senere  Anwendung  ihrer  gemaB  der  Charta  eher  bescheidenen  Aufga- 
ben  und  Befugnisse  ist  es  den  Vereinten  Nationen  gelungen,  ihre 
Handlungsoptionen  im  Menschenrechtsbereich  gegeniiber  den  Mit- 
gliedstaaten  betrachtlich  zu  erweitem.  Zugleich  wurde  das  Interventi¬ 
onsverbot  immer  restriktiver  ausgelegt:  Die  Menschenrechte  sind 
nicht  langer  Teil  deijenigen  „Angelegenheiten,  die  ihrem  Wesen  nach 
zur  inneren  Zustandigkeit  eines  Staates  gehoren“  (Riedel  1999:  17). 
Die  Vereinten  Nationen  sind  so  nicht  nur  zum  globalen  Forum,  son- 
dem  auch  zu  einem  der  zentralen  Akteure  im  intemationalen  Men- 
schenrechtsschutz  geworden. 
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1.2  Die  internationale  Menschenrechtscharta 

Nachdem  die  Aufnahme  eines  umfassenden  Menschenrechtskatalogs 
in  die  Charta  der  Vereinten  Nationen  gescheitert  war,  begann  die  neu- 
gegrtindete  Weltorganisation  unmittelbar  nach  der  Konferenz  von  San 
Franzisko  mit  den  Arbeiten  zum  Schutz  der  Menschenrechte.  Wah- 
rend  seiner  ersten  Sitzungsperiode  rief  der  Wirtschafts-  und  Sozialrat 
im  Juni  1946  die  in  Art.  68  der  Charta  vorgesehene  Menschenrechts- 
kommission  ins  Leben,  deren  erster  und  zunachst  einziger  Auftrag 
nach  dem  Willen  der  General  vers  ammlung  in  der  Ausarbeitung  einer 
International  Bill  of  Human  Rights  bestand.  Wohl  um  den  bereits  im 
Vorfeld  der  Verabschiedung  der  Charta  deutlich  hervorgetretenen 
Grundwiderspruch  zwischen  Staatensouveranitat  einerseits  und  zu- 
nehmender  Verbindlichkeit  intemationaler  Menschenrechte  so  weit 
wie  moglich  zu  entscharfen,  entschlossen  sich  die  18  Experten  der 
Kommission  unter  Leitung  von  Eleanor  Roosevelt,  der  Witwe  des  US- 
Prasidenten,  im  Dezember  1947  zu  einem  mehrstufigen  Vorgehen. 
Zunachst  sollte  in  Form  einer  Deklaration  die  Zusammenstellung  des 
zu  schiitzenden  Bestandes  an  Menschenrechten  vorgenommen  wer- 
den,  um  so  eine  universale  Rechtsauffassung  zum  Ausdruck  zu  brin- 
gen.  In  einem  zweiten  Schritt  sollten  mittels  eines  volkerrechtlichen 
Vertrages  den  Staaten  formliche  Rechtspflichten  auferlegt  werden,  um 
dann  schlieBlich  die  zur  Implementierung  und  Durchsetzung  der  Men¬ 
schenrechte  erforderlichen  Institutionen  und  Instrumente  zu  schaffen 
(Dicke  1998:  192).  Teils  unter  Riickgriff  auf  bereits  wahrend  des 
Krieges  entstandene  Vorarbeiten,  teils  unterstiitzt  durch  ein  intematio- 
nales  UNESCO-Symposium  unter  Beteiligung  von  Wissenschaftlem 
aller  Disziplinen  (UNESCO:  1951),  gelang  es  der  Menschenrechts- 
kommission  innerhalb  eines  Jahres,  den  ersten  Entwurf  eines  Men- 
schenrechtsstatuts  vorzulegen.  Nach  intensiven  Diskussionen  im  zu- 
standigen  3.  Hauptausschuss  wie  auch  im  Plenum  der  in  Paris  zusam- 
mengetretenen  General versammlung  wurde  am  10.  Dezember  1948 
durch  Resolution  217  A  (III)  die  Allgemeine  Erklarung  der  Men¬ 
schenrechte  (AEMR)  verabschiedet.  Die  Deklaration  wurde  ohne  Ge- 
genstimme  von  48  der  damals  56  Mitgliedstaaten  der  Vereinten  Na¬ 
tionen  getragen,  wahrend  sich  die  Sowjetunion  zusammen  mit  fiinf 
verbundeten  sozialistischen  Staaten  sowie  Saudi-Arabien  und  Siidafri- 
ka  der  Stimme  enthielten. 

Nach  der  Festschreibung  des  Gleichheitsgrundsatzes  sowie  dem 
daraus  resultierenden  Diskriminierungsverbot  in  den  ersten  beiden 
Artikeln  der  Erklarung  legt  Art.  3  als  erster  entscheidender  Pfeiler  des 
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Menschenrechtsschutzes  fest:  „Jedermann  hat  das  Recht  auf  Leben, 
Freiheit  und  Sicherheit  der  Person."  In  den  nachfolgenden  Artikeln 
wird  dieses  Fundamentalrecht  durch  zahlreiche  biirgerliche  und  politi- 
sche  Einzelrechte  weiter  ausgestaltet.  Hierzu  gehoren  das  Verbot  der 
Sklaverei  wie  auch  der  Folter,  der  Anspruch  auf  rechtsstaatliche  Be- 
handlung  und  faire  Gerichtsverfahren,  der  Schutz  der  Privatsphare, 
des  Eigentums,  der  Meinungs-  und  Vereinigungsfreiheit  sowie  das 
Recht,  eine  Familie  zu  griinden.  Fiir  das  Jahr  1948  durchaus  nicht 
selbstverstandlich  wurde  zu  diesen  klassischen  biirgerlichen  Rechten 
auch  ein  individueller  Anspruch  auf  Asyl  sowie  auf  eine  eigene 
Staatsangehorigkeit  hinzugefiigt.  Art.  21  begriindet  politische  Teilha- 
berechte,  die  in  den  folgenden  Jahrzehnten  zu  einem  Menschenrecht 
auf  Demokratie  weiterentwickelt  werden  konnten  (Lang  1998).  Art. 
22  bildet  den  zweiten  Grundpfeiler  der  AEMR,  durch  den  bestimmt 
wird:  „Jedermann  hat  als  Mitglied  der  Gesellschaft  Recht  auf  soziale 
Sicherheit  und  hat  Anspruch  darauf,  durch  innerstaatliche  MaBnahmen 
und  intemationale  Zusammenarbeit  unter  Beriicksichtigung  der  Orga¬ 
nisation  und  der  Hilfsmittel  jedes  Staates  in  den  Genuss  der  fiir  seine 
Wurde  und  die  freie  Entwicklung  seiner  Personlichkeit  unentbehrli- 
chen  wirtschaftlichen,  sozialen  und  kulturellen  Rechte  zu  gelangen." 
Auch  dieser  grundlegende  Anspruch  wird  in  den  folgenden  Artikeln 
naher  ausgefiihrt,  indem  das  Recht  auf  bezahlte  und  menschenwiirdige 
Arbeit,  einen  sozialen  Mindeststandard,  Bildung  und  kulturelle  Teil- 
habe  festgeschrieben  wird.  Art.  28  eroffnet  alien  Menschen  einen  An¬ 
spruch  darauf,  in  einer  sozialen  und  intemationalen  Ordnung  zu  leben, 
in  der  die  in  der  Erklarung  verbrieften  Rechte  verwirklicht  werden 
konnen.  Nach  der  Beriicksichtigung  der  spater  so  genannten  ersten 
beiden  Generationen  von  Menschenrechten  klingt  hier  bereits  die  Vor- 
stellung  von  kollektiven  Menschenrechten  der  Dritten  Generation  an. 
Den  Anregungen  insbesondere  des  asiatisch-konfuzianischen  Kultur- 
kreises  entspricht  Art.  29,  der  dem  Individuum  auch  Pflichten  gegen- 
iiber  der  Gemeinschaft  auferlegt,  und  Einschrankungen  der  Individual- 
rechte  aufgrund  von  Gesetzen  ermoglicht,  die  im  Einklang  mit  den 
Zielen  und  Grundsatzen  der  Vereinten  Nationen  stehen.  In  Art.  30 
wiederum  werden  jedoch  die  Moglichkeiten  der  Beschrankungen  der 
Menschenrechte  dahingehend  limitiert,  dass  sie  von  keinem  Staat, 
keiner  Gruppe  oder  keiner  Einzelperson  abgeschafft  werden  diirfen. 

Als  Resolution  der  Generalversammlung  entfaltete  die  Erklarung 
keine  rechtlich  bindenden  Wirkungen  gegeniiber  den  Mitgliedstaaten 
der  Vereinten  Nationen,  doch  war  es  gerade  diese  Unverbindlichkeit, 
die  die  Durchsetzung  der  AEMR  in  den  ersten  Jahren  begiinstigte.  Es 
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fiei  den  Staaten  leicht,  sich  zu  dieser  Erklarung  zu  bekennen,  weil  Art 
und  AusmaB  ihrer  Umsetzung  im  Verantwortungsbereich  der  Regie- 
rungen  verblieben  und  die  Erfullung  ihrer  Anspriiche  keiner  externen 
Kontrolle  unterworfen  war.  Ihren  weltweiten  Siegeszug  verdankt  sie 
aber  dem  Umstand,  dass  es  der  Menschenrechtskommission  gelungen 
war,  in  30  Artikeln  einen  universal  akzeptablen  Bestand  an  Menschen- 
rechten  zusammenzutragen.  Anders  als  im  Falle  der  AEMR  gestaltete 
sich  die  Erarbeitung  eines  rechtlich  bindenden  Vertragswerkes  zum 
Schutz  der  Menschenrechte  schwierig  und  langwierig,  zumal  wahrend 
des  Ende  der  1940er  Jahre  einsetzenden  Ost-West-Konflikts  ideologi- 
sche  Gegensatze  der  beiden  Lager  eine  Konsensfindung  erschwerten. 
Sehr  bald  stellte  sich  heraus,  dass  sowohl  in  materiell-rechtlicher  Hin- 
sicht  als  auch  beziiglich  der  Durchsetzungsmechanismen  Auffas- 
sungsunterschiede  bestanden,  welche  die  Verabschiedung  eines  ein- 
heitlichen  Vertrages  unmoglich  machten  (Boutros-Ghali  1995:  43f). 
Die  Menschenrechtskommission  hatte  1949  einen  ersten,  18  Artikel 
umfassenden  Entwurf  fur  einen  Menschenrechtspakt  vorgelegt,  der  die 
Empfehlungen  zahlreicher  Regierungen  berticksichtigte,  aber  keine 
Festlegungen  beziiglich  wirtschaftlicher,  sozialer  und  kultureller 
Rechte  beinhaltete.  Die  Einbeziehung  letzterer  Rechte  war  jedoch  ein 
besonderes  Anliegen  der  sozialistischen  Staaten  (Strohal  1999:  149). 
Auf  Anfrage  des  ECOSOC  entschied  die  Generalversammlung  daher 
im  folgenden  Jahr  in  Resolution  421  (V),  Abschnitt  E,  dass  die  zivilen 
und  politischen  Freiheiten  sowie  die  okonomischen,  sozialen  und 
kulturellen  Rechte  interconnected  and  interdependent  sind  und  ver- 
langte  die  Aufnahme  entsprechender  Regelungen  in  den  Entwurf.  Die 
Kommission  erarbeitete  daraufhin  14  einschlagige  Artikel  sowie  wei- 
tere  zehn  Vorschriften  zur  Implementierung  und  Uberwachung  der 
Rechtsverpflichtungen  in  den  Unterzeichnerstaaten  des  Paktes.  Aller- 
dings  zeigten  sich  rasch  rechtstechnische  Probleme:  Biirgerliche  Ab- 
wehrrechte  und  wirtschaftliche,  soziale  und  kulturelle  Anspruchs- 
rechte  konnen  nicht  mittels  eines  einheitlichen  Mechanismus  iiber- 
wacht  und  durchgesetzt  werden  (Partsch  1991b:  584).  Die  Generalver¬ 
sammlung  revidierte  auf  Druck  der  westlichen  Staaten  daraufhin  ihre 
urspriingliche  Position  und  forderte  die  Menschenrechtskommission 
auf,  zwei  getrennte  Pakte  zu  erarbeiten  (Tomuschat  2000a:  335).  Um 
die  Einheitlichkeit  der  Intemationalen  Menschenrechtscharta  dennoch 
zu  wahren,  legte  sie  zugleich  fest,  dass  beide  Pakte  moglichst  viele 
gemeinsame  Regelungen  enthalten  und  in  einem  gemeinsamen  An- 
nahmeverfahren  verabschiedet  werden  sollten.  Die  von  der  Menschen¬ 
rechtskommission  1954  schlieBlich  vorgelegten  Entwtirfe  wurden  von 
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der  Generalversammlung  jedoch  nicht  gebilligt,  sondem  zu  einer  ar¬ 
ticle-by-article  discussion  in  ihren  3.  Hauptausschuss  verwiesen.  Die- 
se  Diskussion,  an  der  sich  alle  Mitgliedstaaten  der  Vereinten  Nationen 
beteiligten,  erstreckte  sich  iiber  einen  Zeitraum  von  12  Jahren,  in  dem 
vor  allem  die  im  Prozess  der  Dekolonisation  neu  entstandenen  Staaten 
fur  die  Idee  des  Menschenrechtsschutzes  gewonnen  werden  mussten. 
Es  bedurfte  daher  dieser  langen  Zeit,  um  einen  Konsens  in  einer  au- 
Berst  heterogenen  Staatengemeinschaft  von  damals  fast  120  Mitglied¬ 
staaten  herzustellen.  Immerhin  sorgten  diese  Bemiihungen  dafiir,  dass 
am  16.  Dezember  1966  der  Internationale  Pakt  iiber  biirgerliche  und 
politische  Rechte  (IPBPR)  einschlieBlich  eines  Fakultativprotokolls 
zur  Individualbeschwerde  und  der  Internationale  Pakt  iiber  wirtschaft- 
liche,  soziale  und  kulturelle  Rechte  (IPWSKR)  einstimmig  durch  Re¬ 
solution  2200  A  (XXI)  angenommen  wurden.  AIs  Kurzbezeichnungen 
haben  sich  anstelle  der  sperrigen  Abkiirzungen  im  deutschen  Sprach- 
raum  die  auch  im  folgenden  verwendeten  Begriffe  „Zivilpakt“  und 
„Sozialpakt“  eingebiirgert. 

Wie  in  den  Namen  der  beiden  Pakte  bereits  zum  Ausdruck  kommt, 
umfassen  sie  unterschiedliche  Gruppen  von  Rechten.  Im  Zivilpakt  do- 
minieren  die  klassischen  biirgerlich-liberalen  Abwehrrechte,  die  allge- 
mein  auf  dem  Diskriminierungsverbot  (und  dem  Gleichberechtigungs- 
gebot  fiir  Mann  und  Frau  aufbauen.  Die  Einzelgarantien  werden  in 
vier  Untergruppen  hinsichtlich  ihres  Geltungsumfanges  und  den  Mog- 
lichkeiten  ihrer  Beschrankung  sehr  detailliert  ausgearbeitet: 

•  Schutz  der  Individualsphare:  Hierzu  gehoren  vor  allem  das  Recht 
auf  Leben,  auf  Freiheit  von  Sklaverei  und  Knechtschaft,  auf  Aner- 
kennung  als  rechtsfahige  Person,  auf  Schutz  des  Privatlebens  und 
der  personlichen  Ehre,  auf  freies  Bekenntnis  zu  Religionen  und 
Weltanschauungen,  auf  Schutz  der  Familie  sowie  auf  Schutz  der 
Kinder. 

•  Schutz  der  gesellschaftlichen  Stellung  eines  Individuums :  In  diese 
Untergruppe  gehoren  das  Recht  auf  personliche  Freiheit  und  Si- 
cherheit,  auf  Freiziigigkeit,  auf  Schutz  von  Auslandem  vor  will- 
kiirlicher  Ausweisung,  auf  freie  Religionsausiibung  sowie  auf 
Meinungsfreiheit.  Die  Meinungsfreiheit  ist  bereits  im  Pakt  selbst 
dahingehend  eingeschrankt,  dass  Kriegspropaganda  und  die  Auf- 
stachelung  zu  nationalem,  rassischem  oder  religiosem  Hass  durch 
Gesetze  verboten  werden  miissen. 

•  Schutz  der  Stellung  im  politischen  Gemeinwesen:  Es  werden  aus- 
fiihrlich  politische  Rechte  wie  die  Teilhabe  an  der  Gestaltung  of- 
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fentlicher  Angelegenheiten,  das  Wahlrecht  oder  der  gleichberech- 
tigte  Zugang  zu  offentlichen  Amtem  niedergelegt.  Erganzt  werden 
diese  allgemeinen  Anspriiche  durch  die  Rechte  auf  Versamm- 
lungsfreiheit  sowie  auf  freie  politische  und  gewerkschaftliche 
Vereinigung. 

•  Justizielle  Schutzrechte :  Es  wird  der  Grundsatz  bekraftigt,  nach 
dem  niemand  fiir  eine  Tat  verurteilt  werden  darf,  die  zum  Zeit- 
punkt  ihrer  Begehung  nicht  strafbar  war  und  die  Anspriiche  auf  ein 
gesetzliches  und  faires  Gerichtsverfahren  festgeiegt  sowie  eine 
menschenwiirdige  Strafvollstreckung  geregelt.  Bezliglich  der  To- 
desstrafe  konnten  Ansatze  zu  ihrer  Einschrankung  erreicht  werden. 
So  darf  die  Todesstrafe  nur  aufgrund  eines  Gesetzes  und  bei  be- 
sonders  gravierenden  Verbrechen  verhangt  werden.  Gegen  Perso- 
nen,  die  zum  Zeitpunkt  der  Begehung  eines  derartigen  Ver- 
brechens  jiinger  als  18  Jahre  waren,  darf  sie  nicht  verhangt  wer¬ 
den.  Am  15.  Dezember  1989  wurde  das  Zweite  Fakultativproto- 
koll  zum  Internationalen  Pakt  iiber  burgerliche  und  politische 
Rechte  zur  Abschaffung  der  Todesstrafe  angenommen.  Dieses  Fa- 
kultativprotokoll  ist  bislang  von  45  Staaten  ratifiziert  worden. 

Wahrend  die  Rechte  aus  dem  Zivilpakt  ohne  weiteres  in  staatliche 
Verpflichtungen  iiberfiihrt  werden  konnen,  verlangt  der  Sozialpakt  in 
Art.  2,  Abs.  1  von  den  Unterzeichnerstaaten,  „einzeln  und  durch  inter- 
nationale  Hilfe  und  Zusammenarbeit,  insbesondere  wirtschaftlicher 
und  technischer  Art,  unter  Ausschopfung  aller  seiner  Moglichkeiten 
MaBnahmen  zu  treffen,  um  nach  und  nach  mit  alien  geeigneten  Mit- 
teln,  vor  allem  durch  gesetzgeberische  MaBnahmen,  die  voile  Ver- 
wirklichung  der  in  diesem  Pakt  anerkannten  Rechte  zu  erreichen“. 
Aus  dieser  Formulierung  ist  lange  Zeit  abgeleitet  worden,  dass  die 
Staaten  nur  zur  Forderung  der  genannten  Rechte  verpflichtet  seien  und 
ihnen  bei  dieser  Aufgabe  weitgehende  Freiheitsgrade  eingeraumt  wer¬ 
den  (Partsch  1991b:  586).  Doch  wird  dabei  libersehen,  dass  auch  der 
Sozialpakt  etwa  mit  den  Bestimmungen  iiber  den  Kinderschutz,  das 
Gewerkschaftsrecht  und  dem  Anspruch  auf  gleiche  Bezahlung  fur 
gleiche  Arbeit  eine  Reihe  von  unmittelbaren  Anspruchsrechten  ent- 
halt.  Trotz  dieser  durchaus  differenzierten  Umsetzungs verpflichtungen 
des  Sozialpaktes  sind  seine  Garantien  wesentlich  offener  gehalten  als 
die  des  Zivilpaktes.  Dies  kommt  bereits  dadurch  zum  Ausdruck,  dass 
im  Rahmen  des  Sozialpaktes  bislang  jede  Form  der  Individual-  oder 
Gmppenbeschwerde  fehlt.  Der  Sozialpakt  schiitzt  drei  Gruppen  von 
Rechten: 
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•  Wirtschaftliche  Rechte:  Hierzu  gehoren  vor  allem  das  Recht  auf 
Arbeit,  auf  gerechte  und  zumutbare  Arbeitsbedingungen,  auf  Bil- 
dung  von  Gewerkschaften  sowie  auf  soziale  Sicherheit. 

•  Soziale  Rechte:  Hier  stehen  der  Schutz  der  Familie  mit  der  beson- 
deren  Betonung  des  Muterschutzes  und  des  Schutzes  der  Kinder 
im  Vordergrund.  Erganzt  werden  diese  Bestimmungen  durch  Ver- 
pflichtungen  der  Staaten  beziiglich  der  Schaffung  eines  angemes- 
senen  Lebensstandards  fiir  jeden  Menschen.  SchlieBlich  wird  der 
Anspruch  auf  ein  HochstmaB  an  korperlicher  und  geistiger  Ge- 
sundheit  festgelegt  und  hieraus  konkrete  Verpflichtungen  fur  die 
Staaten  abgeleitet. 

•  Kulturelle  Rechte:  Es  wird  ein  Anspruch  auf  Bildung  begriindet, 
der  die  Staaten  zur  kostenlosen  Elementarschulausbildung  ver- 
pflichtet.  Das  Recht  zur  Teilnahme  am  kulturellen  Leben  und  wis- 
senschaftlichen  Fortschritt  ist  ebenso  wie  der  Anspruch  auf  wis- 
senschaftliche  und  kiinstlerische  Freiheit  enthalten. 

Wie  im  Zivilpakt  sind  auch  im  Sozialpakt  als  allgemeine  Schutzrechte 
das  Diskriminierungsverbot  und  das  Gleichberechtigungsgebot  fiir 
Mann  und  Frau  enthalten.  Beide  Pakte  verfugen  iiber  eine  fast  gleich- 
lautende  Praambel,  zudem  ist  -  als  Zugestiindnis  an  die  im  Prozess  der 
Dekolonisation  neu  entstandenen  Staaten  -  das  Selbstbestimmungs- 
recht  der  Volker  in  beiden  Pakte  enthalten.  Neben  den  unterschiedli- 
chen  Gruppen  von  zu  schiitzenden  Rechten  unterscheiden  sich  beide 
Pakte  jedoch  in  zwei  weiteren  wesentlichen  Punkten,  namlich  der 
Moglichkeit  zur  Beschrankung  der  verbrieften  Rechte  und  den  Ver- 
fahren  zu  ihrer  Durchsetzung.  Beziiglich  der  Einschrankung  von 
Rechten  enthalt  der  Sozialpakt  eine  umfassende  Klausel,  nach  der 
Rechte  nur  aufgrund  eines  Gesetzes  und  auch  dann  nur  zur  Forderung 
des  „allgemeinen  Wohles  in  einer  demokratischen  Gesellschaft“  ein- 
geschrankt  werden  diirfen.  Der  Zivilpakt  enthalt  demgegeniiber  in  den 
allermeisten  Artikeln  auch  individuelle  Vorschriften  iiber  Art  und 
AusmaB  zulassiger  Rechtsbeschrankungen.  Allerdings  wird  den  Staa¬ 
ten  die  zusatzliche  Moglichkeit  eingeraumt,  im  Falle  des  Notstandes 
Rechte  zu  suspendieren.  Ein  Staat,  der  zu  diesem  Mittel  greift,  muss 
zwar  die  iibrigen  Vertragspartner  iiber  diesen  Schritt  informieren,  iiber 
seine  Griinde  und  konkreten  MaBnahmen  jedoch  ist  er  keine  Rechen- 
schaft  schuldig.  Diese  Schrankenklausel  gehort  zu  den  nachhaltigsten 
Schwachen  des  Zivilpaktes.  Beziiglich  der  Rechtsdurchsetzung  ist  im 
Sozialpakt  nur  ein  periodisches  Berichtsverfahren  vorgesehen,  in  dem 
die  Staaten  iiber  den  jeweiligen  Stand  der  Einlosung  ihrer  Verpflich- 
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tungen  Rechenschaft  gegeniiber  dem  Ausschuss  fur  wirtschaftliche, 
soziale  und  kulturelle  Rechte  ablegen.  Der  Zivilpakt  hingegen  kennt 
demgegeniiber  ein  dreistufiges  Verfahren,  das  neben  den  obligatori- 
schen  periodischen  Staatenberichten  auch  die  Moglichkeit  der  fakul- 
tativen  Staatenbeschwerde  sowie  eine  fakultative  Individualbeschwer- 
de  umfasst.  Diese  Durchsetzungsmechanismen  werden  in  Teil  C,  Ab- 
schnitt  2.2  eingehend  erortert. 

Die  beiden  Pakte  traten  erst  nach  einer  zehnjahrigen  Annahmepha- 
se  am  3.  Januar  1976  (Sozialpakt)  bzw.  23.  Marz  1976  (Zivilpakt  mit 
1.  Fakultativprotokoll)  in  Kraft,  nachdem  jeweils  35  Staaten  die  Rati- 
fikationsurkunden  beim  VN-Generalsekretar  hinterlegt  hatten.  Bis 
Ende  Juni  2001  sind  145  Staaten  dem  Sozialpakt  und  147  Staaten  dem 
Zivilpakt  beigetreten.  Das  Fakultativprotokoll  zum  Zivilpakt  tiber  die 
Zulassung  von  Individualbeschwerden  haben  97  Staaten  ratifiziert. 
Allerdings  zeigt  sich  gerade  am  Beispiel  der  beiden  Pakte,  dass  die 
teilweise  Jahrzehnte  alten  Diskussionen  um  die  Reichweite  des  men- 
schenrechtlichen  Schutzbestandes  noch  nicht  zum  Abschluss  gekom- 
men  sind.  Zahlreiche  Staaten,  vomehmlich  aus  dem  asiatischen  Be- 
reich,  sprechen  sich  fur  ein  Etappenmodell  aus,  nach  dem  erst  die  so- 
zialen  Standards  gesichert  sein  miissen,  bevor  an  biirgerliche  Rechte 
gedacht  werden  kann  (Thomsen  1998:  25).  Wie  die  Volksrepublik 
China,  die  anlasslich  ihrer  Ratifikation  des  Sozialpaktes  am  27.  Marz 
2001  eine  Einschrankung  beziiglich  des  Rechtes  auf  Bildung  freier 
Gewerkschaften  einlegte,  haben  dariiber  hinaus  einige  Staaten  den 
Pakt  nur  unter  Vorbehalten  ratifiziert.  Die  USA  wiederum  haben  den 
Zivilpakt  ratifiziert,  nicht  jedoch  den  bereits  1977  von  ihnen  unter- 
zeichneten  Sozialpakt. 

Der  langen  Dauer  ihrer  Entwicklung  und  den  nach  wie  vor  beste- 
henden  Defiziten  ihrer  Umsetzung  zum  Trotz  stellt  die  Internationale 
Menschenrechtscharta  den  Durchbruch  in  den  weltweiten  Bemiihun- 
gen  um  einen  wirksamen  Schutz  des  Individuums  vor  staatlicher  und 
gesellschaftlicher  Willkiir  dar.  Auf  der  Grundlage  dieser  Charta  haben 
sich  die  Menschenrechte  im  globalen  offentlichen  Bewusstsein  zu- 
nehmend  als  ein  kollektives  Gut  etabliert,  das  zu  schiitzen  von  gleich- 
rangiger  Bedeutung  ist  wie  die  intemationale  Friedenssicherung.  Die 
mit  der  Intemationalisierung  der  Menschenrechte  einhergehende  „Re- 
lativierung  staatlicher  Souveranitat  von  unten  her“  (Kalin  1998:  12) 
eroffnet  Staaten,  internationalen  Einrichtungen  und  den  Organisatio- 
nen  der  globalen  Zivilgesellschaft  mannigfache  Moglichkeiten,  sich 
der  Menschenrechtssituation  in  den  Landem  anzunehmen,  ohne  dass 
sich  diese  auf  ein  Einmischungsverbot  in  ihre  inneren  Angelegenhei- 
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ten  berufen  konnten.  Ausgehend  von  der  Allgemeinen  Erklarung  der 
Menschenrechte  sind  iiber  die  beiden  Pakte  hinaus  weitere  Internatio¬ 
nale  Spezialschutzabkommen  geschaffen  und  damit  eine  umfassende 
Kodifizierung  der  zu  schutzenden  Menschenrechte  erreicht  worden. 

Obersicht  12:  AusgewShlte  Menschenrechtsabkommen  der  VN 


Instrumente 

Vertrags- 

parteien 

Signiert, 
aber  noch 
nicht 
ratifiziert 

Weder 

signiert, 

noch 

ratifiziert 

Internationales  Ubereinkommen  zur  Beseiti- 
gung  jeder  Form  von  Rassendiskriminierung 

157 

9 

26 

Internationaler  Pakt  uber  burgerliche  und 
politische  Rechte  (IPBPR) 

147 

6 

40 

1.  Fakultativprotokoll  zum  IPBPR  zur 
Individualbeschwerde 

97 

4 

92 

2.  Fakultativprotokoll  zum  IPBPR  zur 
Abschaffung  derTodesstrafe 

45 

6 

142 

Internationaler  Pakt  uber  wirtschaftliche, 
soziale  und  kulturelle  Rechte 

145 

7 

41 

Ubereinkommen  zur  Beseitigung  jeder  Form 
von  Diskriminierung  der  Frau 

168 

3 

20 

Fakultativprotokoll  zur  Frauenrechtskonven- 
tion  zur  Individualbeschwerde 

21 

48 

124 

Ubereinkommen  gegen  Folter  und  andere 
grausame,  unmenschliche  Oder  erniedri- 
gende  Behandiung  Oder  Strafe 

124 

10 

57 

Ubereinkommen  iiber  die  Rechte  des 

Kindes 

191 

1 

1 

Fakultativprotokoll  zur  Kinderrechtskonven- 
tion  zu  Kindern  in  bewaffneten  Konflikten 

4 

76 

113 

Fakultativprotokoll  zur  Kinderrechtskonven- 
tion  zum  Schutz  von  Kindern  vor  Kinder- 
handel,  Kinderprostitution  und  Kinderporno- 
qraphie 

3 

70 

120 

Quelle:  Office  of  the  UN  High  Commissioner  for  Human  Rights,  Stand  Juni  2001 


1 . 3  Umfassender  Menschenrechtsschutz 

Welchen  Stellenwert  die  Erarbeitung  eines  umfassenden  Menschen- 
rechtsschutzes  bereits  in  den  ersten  Jahren  der  Tatigkeit  der  Vereinten 
Nationen  eingenommen  hat,  zeigen  die  vielfaltigen  Aktivitaten  sowohl 
der  Menschenrechtskommission  und  ihrer  Unterkommission  zur  Ver- 
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hinderung  von  Diskriminierang  und  zum  Minderheitenschutz,  der 
ebenfalls  1946/47  gegriindeten  Kommission  zur  Rechtsstellung  der 
Frau,  des  ECOSOC  wie  auch  der  Generalversammlung  selbst.  Im 
Vordergrund  stand  dabei  das  Bemuhen,  Personengruppen,  die  beson- 
ders  haufigen  und  gravierenden  Menschenrechtsverletzungen  ausge- 
setzt  waren  und  sind,  adaquate  Hilfe  zukomraen  zu  lassen.  Bereits 
1952  verabschiedete  die  Generalversammlung  die  von  der  Frauen- 
rechtskommission  erarbeitete  Konvention  iiber  die  poltischen  Rechte 
der  Frauen,  der  zahlreiche  weitere  Resolutionen  und  Konventionen 
folgten,  bis  1979  das  rechtlich  bindende  Ubereinkommen  zur  Beseiti- 
gung  jeder  Form  der  Diskriminierung  der  Frau  verabschiedet  werden 
konnte.  Generalversammlung  und  ECOSOC  wandten  sich  gegen  den 
Menschenhandel  und  die  Ausnutzung  von  Prostituierten,  setzten  sich 
in  vielfaltiger  Weise  fur  die  Rechte  von  Fliichtlingen  und  staatenlosen 
Personen  ein  und  forderten  humanitare  Mindestbedingungen  fur  Haft- 
linge  und  den  Strafvollzug  (Ubersicht  bei  Boutros-Ghali  1995:  Kap. 
Ill;  Texte  der  Resolutionen  und  Konventionen  in  Bundeszentrale  fur 
Politische  Bildung  1999). 

Insgesamt  ist  durch  die  Aktivitaten  der  Vereinten  Nationen  ein 
dichtes  Geflecht  von  Standards  und  Normen  entstanden,  das  einerseits 
kaum  noch  durchschaubar  erscheint,  andererseits  aber  nachhaltig  dazu 
beitragen  hat,  dass  menschenrechtliche  Standards  durchweg  als  MaB- 
stab  fiir  die  Legitimitat  staatlichen  Handelns  herangezogen  werden 
(Tomuschat  2000:  435).  Aus  der  Fiille  dieser  auf  die  Menschenrechte 
bezogenen  Dokumente  soli  im  Folgenden  auf  die  intemationalen  Ver- 
trage  eingegangen  werden,  die  neben  ihrer  rechtlichen  Verbindlichkeit 
auch  Durchsetzungsmechanismen  enthalten  (detaillierte  Ubersicht 
bietet  der  Human  Development  Report  2000,  der  das  Thema  „Human 
Rights  and  Human  Development44  als  Schwerpunkt  hat).  Art  und  Wir- 
kungsweise  dieser  Mechanismen  sind  dann  Gegenstand  der  Erorte- 
rungen  in  Abschnitt  2.2. 


Beseitigung  der  Rassendiskriminierung 

Die  wache  Erinnerung  an  den  Holocaust,  das  Fortbestehen  rassischer 
Diskriminierung  im  Apartheidsystem  Siidafrikas  und  vor  allem  die 
unabhangig  gewordenen  ehemaligen  Kolonien  sorgten  dafiir,  dass 
dem  Intemationalen  Ubereinkommen  zur  Beseitigung  jeder  Form  von 
Rassendiskriminierung  (International  Convention  on  the  Elimination 
of  all  Forms  of  Racial  Discrimination,  CERD)  hochste  Prioritat  einge- 
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raumt  wurde.  Seine  Erarbeitung  wurde  als  umso  dringlicher  angese- 
hen,  als  ein  Abschluss  der  Arbeiten  an  den  beiden  Menschenrechts- 
pakten,  welche  die  Rassendiskriminierung  ja  ebenfalls  verbieten,  nicht 
in  Sicht  war.  Wesentlich  von  der  Generalversammlung  unter  Hinzu- 
ziehung  staatlicher  Stellen  und  unabhangiger  Experten  erarbeitet, 
wurde  es  am  21.  Dezember  1965  angenommen  und  trat  nach  der  Hin- 
terlegung  der  27.  Ratifikationsurkunde  am  4.  Januar  1969  in  Kraft. 
Diesem  ersten  von  den  Vereinten  Nationen  entwickelten  rechtlichen 
Instrument  mit  einem  intemationalen  Uberwachungsmechanismus  und 
Vorkehrungen  fur  individuelle  Beschwerdeverfahren  sind  bis  Juni 
2001  157  Staaten  beigetreten.  Rassendiskriminierung  wird  in  einem 
weiten  Sinn  aufgefasst  als  ,  jede  auf  der  Rasse,  der  Hautfarbe,  der  Ab- 
stammung,  dem  nationalen  Ursprung  oder  dem  Volkstum  beruhende 
Unterscheidung,  AusschlieBung,  Beschrankung  oder  Bevorzugung, 
die  zum  Ziel  oder  zur  Folge  hat,  dass  dadurch  ein  gleichberechtigtes 
Anerkennen,  GenieBen  oder  Ausuben  von  Menschenrechten  und 
Grundfreiheiten  im  politischen,  wirtschaftlichen,  sozialen,  kulturellen 
oder  jedem  sonstigen  Bereich  des  offentlichen  Lebens  vereitelt  oder 
beeintrachtigt  wird.“  Eine  Spezifikation  des  Begriffes  „Rasse“  ist  bis¬ 
lang  aus  gutem  Grunde  nicht  vorgelegt  worden,  weil  dadurch  mogli- 
cherweise  das  breite  Spektrum  von  Merkmalen,  die  nicht  zur  Begriin- 
dung  einer  Ungleichbehandlung  herangezogen  werden  durfen,  auf 
biologische  oder  auBerliche  Charakteristika  eingeengt  wiirde.  Viel- 
mehr  geht  der  auf  der  Grundlage  von  Art.  8  des  Ubereinkommens  ge- 
bildete  Ausschuss  fiir  die  Beseitigung  der  Rassendiskriminierung  da- 
von  aus,  dass  sich  die  Zuordnung  zu  einer  bestimmten  Gruppe  nach 
dem  individuellen  Zugehorigkeitsgefiihl  richtet  (Wolfram  1998:  131). 
Das  Ubereinkommen  fordert  von  den  Unterzeichner staaten  eine  aktive 
Politik  zur  Beseitigung  der  Rassendiskriminierung  durch  Unterlassen 
diskriminierender  Handlungen  von  staatlicher  Seite,  Unterbindung 
diskriminierender  Handlungen  von  nichtsstaatlichen  Akteuren  durch 
gesetzliche  MaBnahmen,  sowie  Forderang  integrativ  tatiger  Organisa- 
tionen  sowie  entsprechender  Programme.  Wie  der  hohe  Stand  von  157 
Ratifikationen  zeigt,  ist  das  Ubereinkommen  gegen  die  Rassendiskri¬ 
minierung  im  bei  weitem  tiberwiegenden  Teil  der  Staatengemein- 
schaft  akzeptiert  und  auch  im  nationalem  Staats-,  Zivil-  und  Strafrecht 
verankert.  Gleichwohl  ist  Rassendiskriminierung  auch  in  den  Ver- 
tragsstaaten  der  CERD  keineswegs  beseitigt.  Mit  dem  konstruierten 
Begriff  der  Rasse  (Brandt  1999:  316)  werden  im  Alltagsleben  und 
Sprachgebrauch  tiefverwurzelte  Stereotypen  und  Vorurteile  bewusst 
oder  unbewusst  transportiert  und  immer  wieder  neu  verstarkt.  Es  be- 
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darf  daher  besonderer  Anstrengungen  zur  Herbeifiihrung  eines  Be- 
wusstseinswandels  auf  der  Mehrzahl  derjenigen  gesellschaftlichen 
Ebenen,  die  sich  nicht  durch  rechtliche  Vorschriften  reglementieren 
lassen.  Von  Seiten  der  Vereinten  Nationen  wurde  daher  mit  der  Welt- 
konferenz  gegen  Rassismus  (August  2001  in  Durban)  versucht,  einen 
weiteren  Impuls  in  diese  Richtung  zu  geben  und  das  Problem  des  Ras¬ 
sismus  in  den  folgenden  Jahren  nachhaltiger  in  der  Agenda  von  Staa- 
tenwelt  und  globaler  Zivilgesellschaft  zu  verankem. 


Schutz  der  Frauenrechte 

Mit  der  Verankerung  der  Gleichberechtigung  von  Mann  und  Frau  in 
der  Praambel  wie  auch  in  Art.  1,  Ziff.  3  der  Charta  der  Vereinten  Na¬ 
tionen  ist  ein  bedeutsamer  Schritt  untemommen  worden.  Erstmals 
wurde  der  Gleichberechtigungsgrundsatz  in  einem  volkerrechtlichen 
Dokument  verbindlich  niedergelegt  und  dies  zu  einem  Zeitpunkt,  zu 
dem  eine  derartige  Perspektive  auch  in  den  westlichen  Demokratien 
keineswegs  selbstverstandlich  war.  Dennoch  blieb  die  Auffassung, 
dass  die  Diskussion  um  die  Frauenrechte  Bestandteil  des  Menschen- 
rechtsdiskurses  ist,  auch  in  den  Vereinten  Nationen  bis  in  die  1980er 
Jahre  hinein  umstritten.  Erst  seit  den  1990er  Jahren  verweisen  die  ein- 
schlagigen  Dokumente  der  Vereinten  Nationen  regelmaBig  auf  die 
menschenrechtliche  Dimension  der  Verletzung  von  Frauenrechten, 
insbesondere  im  Falle  der  Gewalt  gegen  Frauen  (Gottstein  1998:  82). 
Ausgehend  von  den  Bestimmungen  der  Charta  entfaltete  die  „Kom- 
mission  fiir  die  Rechtsstellung  der  Frau“  vielfaltige  Aktivitaten,  die  in 
zahlreiche  Konventionen,  Erklarungen  und  Resolutionen  der  General- 
versammlung  einmtindeten.  Die  Bemiihungen  der  Frauenrechtskom- 
mission  zielten  dabei  zum  einen  auf  die  Gewahrung  gleicher  Rechte 
beziiglich  der  EheschlieBung,  der  Staatsangehorigkeit,  der  Gleichstel- 
lung  in  Ausbildung  und  Beruf  wie  auch  im  Hinblick  auf  die  politi- 
schen  Rechte  der  Frau.  In  einem  weiteren  Bereich  befasste  sie  sich  mit 
der  Formulierung  spezifischer  Schutzrechte  fiir  Frauen,  etwa  hinsicht- 
lich  in  ihrer  Rolle  als  Mutter  oder  beziiglich  der  Bekampfung  des 
Madchen-  und  Frauenhandels  bzw.  der  Bekampfung  der  Ausnutzung 
von  Prostitution  (Wolfrum  H.  1991:  168ff,  dort  viele  Bespiele  und 
Belege).  Neben  der  Fortentwicklung  des  Standardsetting  waren  es 
zahlreiche  MaBnahmen  zur  Mobilisierung  des  weltweiten  offentlichen 
Bewusstseins  fiir  die  Menschenrechte  der  Frauen,  die  die  Vereinten 
Nationen  untemahmen.  Im  durch  die  Weltorganisation  1975  ausgeru- 


176 


fenen  „Intemationalen  Jahr  der  Frau“  fand  in  Mexiko  City  die  erste 
Weltfrauenkonferenz  statt,  die  einen  Weltaktionsplan  fur  die  Gleich- 
stellung  der  Frau  verabschiedete.  Auf  Anregung  dieser  Konferenz  hin 
wurde  zudem  das  International  Research  and  Training  Institute  for 
the  Advancement  of  Women  (INSTRAW)  als  autonomes  Forschungs- 
institut  der  Vereinten  Nationen  gegriindet.  1976  begann  die  „Dekade 
der  Frau“,  in  deren  Verlauf  1980  eine  weitere  Weltfrauenkonferenz  in 
Kopenhagen  durchgefiihrt  wurde.  Als  Ergebnis  der  zum  Abschluss  der 
Dekade  der  Frau  1985  in  Nairobi  durchgefiihrten  Konferenz  wurde 
der  UN -Development  Fund  for  Women  (UNIFEM)  eingerichtet  und 
dem  Entwicklungsprogramm  der  Vereinten  Nationen  angegliedert. 
Das  wichtigste  Ergebnis  der  „Dekade  der  Frau“  jedenfalls  im  rechtli- 
chen  Kodifikationsprozess  bildet  die  1981  in  Kraft  getretene  Con¬ 
vention  fiber  die  Beseitigung  jeder  Form  der  Diskriminierung  der 
Frau“  (CEDAW).  Hervorgegangen  aus  Anregungen  der  Weltkonfe- 
renz  von  Mexiko  City  fuhrt  diese  Konvention  die  bis  dahin  in  ge- 
trennten  Instrumenten  geregelten  Schutzrechtsbestimmungen  zum 
Diskriminierungsverbot,  zum  Gleichstellungsgebot  und  zum  Spezial- 
schutz  zusammen.  Die  Konvention  ist  zwischenzeitig  von  168  Staaten 
ratifiziert  worden  und  in  lhrer  Bedeutung  als  zentrales  Menschen- 
rechtsinstrument  fiir  Frauen  sowohl  auf  der  Wiener  Menschenrechts- 
konferenz  1993  wie  auch  auf  der  Weltfrauenkonferenz  1995  in  Peking 
ausdrucklich  bestatigt  worden.  Als  Strategic  fur  die  Weiterentwick- 
lung  des  Frauenrechtsschutzes  und  die  schrittweise  Verwirklichung 
der  Gleichberechti gung  wurde  im  Abschlussdokument  der  Konferenz, 
der  so  genannten  „Aktionsplattform  von  Peking*4  zudem  eine  „syste- 
matische  Integration  der  Geschlechterperspektive  in  alien  Lebensbe- 
reichen"  vorgeschlagen.  Mit  diesem  im  VN-J argon  so  genannten 
Gender  Mainstreaming  sollen  weltweit  alle  staatlichen  und  gesell- 
schaftlichen  MaBnahmen  und  Aktionen  auf  ihre  geschlechterspezifi- 
schen  Auswirkungen  hin  iiberpriift  werden  (Flor  1998:  170ff).  Ange- 
sichts  der  Tatsache,  dass  kaum  ein  Feld  des  intemationalen  Menschen- 
rechtsschutzes  so  stark  von  kulturrelativistischen  Einwendungen  be- 
troffen  ist  wie  die  Rechtsstellung  der  Frau,  ist  dies  ein  iiberaus  kom- 
plexes  Vorhaben,  das  auch  entwickelte  Gesellschaften  vor  erhebliche 
Probleme  stellt  (Gerhard  1999).  Tatsachlich  musste  auf  der  23.  Son- 
dergeneralversammlung  der  Vereinten  Nationen,  die  zur  Evaluation 
der  Fortschritte  beziiglich  der  Aktionsplattform  von  Peking  im  Juni 
2000  durchgefiihrt  wurde  („Peking+5“),  eine  eher  michteme  Bilanz 
gezogen  werden.  MaBigen  Erfolgen  standen  neue  Versuche  der  Rela- 
tivierung  der  in  Peking  vereinbarten  Normen  gegenliber  (Wichterich 
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2000).  Weitere  Anstrengungen  der  globalen  Mobilisierung  fur  das 
Anliegen  der  Frauenrechte  etwa  in  Form  einer  funften  Weltkonferenz 
werden  notwendig  sein.  Das  langfristige  Gelingen  der  Aktionsplatt- 
form  und  ihrer  Strategien  setzt  neben  dem  politischen  Willen  der 
Staaten  ein  grundlegendes  Uberdenken  tradierter  Vorstellungen  iiber 
die  Rolle  der  Geschlechter  in  praktisch  alien  Gesellschaften  voraus. 
Dennoch  zeigt  das  Beispiel  der  schrittweisen  Durchsetzung  der  Men- 
schenrechtsidee,  dass  auch  solchermaBen  ambitionierte  Projekte  reali- 
sierbar  sind. 


Anti-Folter-Konvention 

Zu  den  offenkundigsten  VerstoBen  gegen  die  Wiirde  des  Menschen 
und  seiner  daraus  abgeleiteten  Rechte  gehoren  Folter,  Grausamkeiten 
sowie  erniedrigende  Behandlung  bzw.  Strafen.  Diese  noch  immer  in 
vielen  Staaten  der  Welt  verbreiteten  Praktiken  abzuschaffen,  ist  das 
Ziel  der  Convention  against  Torture  and  other  Cruel,  Inhuman  or  De¬ 
grading  Treatment  or  Punishment  (CAT),  die  im  Juni  1987  in  Kraft 
trat.  Bis  Juni  2001  hatten  124  Staaten  die  Konvention  ratifiziert.  Als 
Folter  bezeichnet  Art.  1  der  Konvention  „jede  Handlung,  durch  die  ei¬ 
ner  Person  vorsatzlich  groBe  korperliche  oder  seelische  Schmerzen 
oder  Leiden  zugefiigt  werden,  zum  Beispiel  um  von  ihr  oder  einem 
Dritten  eine  Aussage  oder  ein  Gestandnis  zu  erlangen,  um  sie  fiir  eine 
tatsachlich  oder  mutmaBlich  von  ihr  oder  einem  Dritten  begangene 
Tat  zu  bestrafen  oder  um  sie  oder  einen  Dritten  einzuschiichtem  oder 
zu  notigen,  oder  aus  einem  anderen,  auf  irgendeiner  Art  von  Diskri- 
minierung  beruhenden  Grund,  wenn  diese  Schmerzen  oder  Leiden  von 
einem  Angehorigen  des  offentlichen  Dienstes  oder  einer  anderen  in 
amtlicher  Eigenschaft  handelnden  Person,  auf  deren  Veranlassung 
oder  mit  deren  ausdriicklichem  oder  still schweigenden  Einverstandnis 
verursacht  werden.  “  Die  Konvention  verpflichtet  in  den  detaillierten 
Bestimmungen  ihres  ersten  Teiles  alle  Vertragsstaaten,  wirksame  ge- 
setzgeberische  MaBnahmen  zur  Beseitigung  der  Folter  zu  ergreifen 
und  schlieBt  dabei  jegliche  „auBergewohnIichen  Umstande“  wie  Krieg 
oder  innerstaatliche  Instability  als  Rechtfertigungsgriinde  ebenso  aus 
wie  die  Berufung  auf  einen  Befehlsnotstand.  Alle  Folterhandlungen 
stellen  ein  Verbrechen  dar,  das  durch  angemessene  Strafen  bedroht 
werden  muss.  Die  Strafverfolgung  tatverdachtiger  Personen  kann  au- 
Ber  durch  den  Herkunftsstaat  selbst  von  jedem  anderen  Staat  iiber- 
nommen  werden,  in  dessen  Hoheitsgebiet  sich  ein  Verdachtiger  auf- 
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halt.  Wie  bei  den  vorgenannten  Instrumenten  ist  auch  fur  die  CAT  ein 
entsprechender  Ausschuss  eingerichtet  worden,  der  iiber  weitgehende 
Priifungsvollmachten  verfiigt. 


Kinderrechtskonvention 

Der  Schutz  der  Rechte  von  Kindem  als  besonders  schwachen  und  ge- 
fahrdeten  Personen  gehort  ebenfalls  zu  den  zentralen  Zielen,  die  die 
Vereinten  Nationen  seit  ihrer  Griindung  verfolgen  und  hierbei  bereits 
auf  Vorarbeiten  des  Volkerbundes,  insbesondere  auf  dessen  1924  ver- 
abschiedete  Erklarung  der  Rechte  des  Kindes  zuriickgreifen  konnten. 
Mit  dem  im  Dezember  1946  gegriindeten  Kinderhilfswerk  der  Ver¬ 
einten  Nationen  (UN  Children's  Fund,  UNICEF)  wurde  eines  der  bis 
heute  wirkungsvollsten  Spezialorgane  geschaffen,  in  der  AEMR  sowie 
den  beiden  Menschenrechtspakten  wurde  die  Beriicksichtigung  der 
Kinderrechte  ausdrucklich  unterstrichen.  Als  erstes  Dokument  der 
Vereinten  Nationen,  das  sich  exklusiv  mit  den  Rechten  der  Kinder  be- 
fasst,  verabschiedete  die  Generalversammlung  am  20.  November  1959 
die  Declaration  of  the  Rights  of  the  Child  und  begriindete  damit  eine 
Entwicklung,  die  iiber  vielfaltige  Aktivitaten  zur  Mobilisierung  des 
weltweiten  Interesses  an  diesem  Anliegen  schlieBlich  in  die  Konventi- 
on  iiber  die  Rechte  des  Kindes  einmiindete.  Diese  Kinderrechtskon¬ 
vention,  die  die  Generalversammlung  am  20.  November  1989  an- 
nahm,  entwickelte  sich  schnell  zu  einem  der  meistratifizierten  volker- 
rechtlichen  Vertrage  iiberhaupt.  Bereits  am  26.  Januar  1990,  dem  er- 
sten  Tag,  an  dem  die  Konvention  zur  Unterzeichnung  auslag,  leisteten 
61  Regierungen  ihre  Unterschrift  (Boutros-Ghali  1995:  81).  Derzeit 
haben  191  Staaten  die  Kinderrechtskonvention  ratifiziert,  einzig  die 
USA  und  Somalia  haben  sich  ihr  bislang  noch  nicht  angeschlossen. 
Als  Kind  gilt  jeder  Mensch,  der  das  achtzehnte  Lebensjahr  noch  nicht 
vollendet  hat,  es  sei  denn,  nationals  Recht  regelt  die  Volljahrigkeit  in 
einem  jiingeren  Alter.  Die  Mitgliedstaaten  verpflichten  sich,  alien 
Kindem  in  ihrem  Hoheitsgebiet  die  in  der  Konvention  niedergelegten 
Rechte  zu  gewahren  bzw.  durch  gesetzliche  Vorkehrungen  zu  schiit- 
zen.  Insgesamt  enthalt  die  Konvention  54  Einzelbestimmungen,  in  de- 
nen  die  klassischen  biirgerlichen  Schutzrechte,  aber  auch  wirtschaftli- 
che,  soziale  und  kulturelle  Teilhaberechte  des  Kindes  verankert  wer- 
den.  Bezliglich  der  Durchsetzung  dieser  Rechte  der  Kinder  geht  die 
Konvention  neue  kooperative  Wege.  So  verpflichten  sich  die  Ver- 
tragsstaaten,  alle  gesetzgeberischen,  admini strati ven  und  sonstigen 
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MaBnahmen  einschlieBlich  intemationaler  Kooperation  zu  treffen,  um 
diese  Rechte  schrittweise  zu  verwirklichen.  Zur  Kontrolle  dieser  Fort- 
schritte  dienen  dem  eingesetzten  Ausschuss  fur  die  Rechte  des  Kindes 
regelmaBige  Staatenberichte.  Andere  Uberprlifungsverfahren  fehlen, 
so  dass  es  sich  bei  der  Kinderrechtskonvention  insgesamt  um  ein  eher 
schwaches  volkerrechtliches  Instrument  (Boekle  1998:  6)  handelt. 
Allerdings  darf  nicht  iibersehen  werden,  dass  gerade  das  Fehlen  harter 
Durchsetzungsmechanismen  die  grundsatzliche  Annahme  der  in  der 
Konvention  enthaltenen  Normen  durch  die  Staaten  erleichtert  hat  und 
auf  diese  Weise  weltweite  Standards  eingefiihrt  werden  konnten,  die 
sukzessive  ausgebaut  und  realisiert  werden.  Nach  sechsjahriger  Vor- 
bereitungszeit  wurden  am  25.  Mai  2000  durch  die  General  versamm- 
lung  zwei  Zusatzprotokolle  zur  Kinderrechtskonvention  verabschie- 
det,  durch  die  der  Schutz  vor  Kinderhandel  und  sexueller  Ausbeutung 
von  Kindern  bzw.  der  Schutz  von  Kindem  in  bewaffneten  Konflikten 
verbessert  werden  sollen.  Beide  Protokolle  wurden  seit  ihrer  ersten 
Auslage  anlasslich  des  Millenniums-Gipfels  der  Vereinten  Nationen 
am  5.  September  2000  von  76  bzw.  70  Regierungen  unterzeichnet.  Sie 
befinden  sich  derzeit  im  Prozess  der  Ratifizierung  und  treten  in  Kraft, 
wenn  je  zehn  Staaten  die  entsprechenden  Dokumente  beim  VN- 
Generalsekretar  hinterlegt  haben.  All  diesen  Bemiihungen  und  er- 
reichten  Fortschritten  zum  Trotz  sind  Kinder  aber  noch  immer  Opfer 
gravierender  Menschenrechtsverletzungen  gerade  in  den  Bereichen 
der  sexuellen  Ausbeutung  und  der  Kinderarbeit  (Schellinski  1998: 
142ff)  sowie  in  militarischen  Konflikten,  in  denen  sie  zudem  zu  Hun- 
derttausenden  als  Kindersoldaten  missbraucht  werden  (Kreuzer  2001: 
308).  Die  VN-Konferenzen  vom  World  Summit  for  Children  1990  in 
New  York  fiber  den  Weltkongress  gegen  die  kommerzielle  sexuelle 
Ausbeutung  von  Kindem  1996  in  Stockholm  bis  zur  International 
Conference  on  War-Affected  Children  2000  in  Winniepeg  haben  die 
Dimensionen  des  Problems  deuthch  gemacht. 


1.4  Die  Interdependenz  der  Menschenrechte 

Mit  dem  Begriff  der  „Menschenrechte  der  Dritten  Generation"  werden 
internationale  Solidaritatsrechte  bzw.  kollektive  Anspruchsrechte  wie 
das  Recht  auf  Frieden,  auf  eine  gesunde  Umwelt  und  vor  allem  auf 
Entwicklung  bezeichnet,  die  wesentlich  abstrakter  und  in  vielerlei 
Hinsicht  auch  unbestimmter  sind  als  die  individuellen  Freiheitsrechte 
des  Zivilpaktes  oder  die  Teilhaberechte  des  Sozialpaktes.  Obwohl  sich 
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die  Terminologie  der  Menschenrechte  der  Dritten  Generation  erst  in 
den  spaten  1970er  bzw.  1980er  Jahren  durchzusetzen  begann,  sind  die 
ihr  zu  Grunde  liegenden  Vorstellungen  und  Ansatze  deutlich  alter 
(Bennigsen  1989,  Barthel  1986,  Esquivel  1989,  Barthel  1991,  Schar- 
penack  1996).  Die  politischen  Bemiihungen  um  diese  Menschenrechte 
der  Dritten  Generation  wurzeln  im  Prozess  der  Dekolonisation  der 
1950er  und  1960er  Jahre,  in  dessen  Verlauf  die  Zahl  der  Entwick- 
lungslander  deutlich  zunahm.  Ihrem  wachsenden  Gewicht  in  den  Ver- 
einten  Nationen  entsprechend  nutzten  die  neu  entstandenen  Staaten 
das  Forum  der  Weltorganisation,  um  ihren  Forderungen  an  die  Adres- 
se  der  Industrie  staaten  nach  substanzieller  Unterstiitzung  bei  der  Be- 
waltigung  ihrer  sozialen  und  wirtschaftlichen  Herausforderungen  (sie- 
he  auch  Teil  D,  Abschnitt  1). 

Auf  die  Etablierung  intemationaler  Gerechtigkeitsstandards  zielte 
die  „Erklarung  iiber  die  Gewahrung  der  Unabhangigkeit  an  koloniale 
Lander  und  Volker“  vom  Dezember  1960,  die  das  Selbstbestim- 
mungsrecht  der  Volker  und  deren  Teilhabe  an  der  sozialen  und  wirt¬ 
schaftlichen  Entwicklung  mit  den  Bemiihungen  der  Vereinten  Natio¬ 
nen  um  den  Frieden  und  die  intemationale  Sicherheit  in  eine  Linie 
stellte.  Neun  Jahre  spater  bekraftigte  die  Generalversammlung  diesen 
Ansatz  in  der  „Erklarung  iiber  Fortschritt  und  Entwicklung  auf  sozia- 
lem  Gebiet“  und  legte  neben  der  Formulierung  von  Grundsatzen  und 
Zielen  auch  einen  Katalog  der  Mittel  und  Methoden  zur  Ausgestaltung 
eines  auf  globale  Gerechtigkeit  zielenden  Entwicklungsprozesses  vor. 
Die  terminologische  Transformation  entwicklungspolitischer  Forde¬ 
rungen  in  Menschenrechte  war  das  Ergebnis  einer  lebhaften  Diskussi- 
on  in  den  1970er  Jahren  iiber  die  vom  seinerzeitigen  Leiter  der 
UNESCO-Menschenrechtsabteilung,  Karel  Vasak  (1974),  erstmals  so 
bezeichneten  „Menschenrechte  der  Dritten  Generation".  Es  bedurfte 
einer  rund  zehnjahrigen  Debatte,  in  der  die  Nord-Siid-Problematik 
lange  Zeit  von  den  ideologischen  Auseinandersetzungen  des  Ost-West- 
Konfliktes  iiberlagert  wurde,  bis  schlieBlich  am  4.  Dezember  1986  die 
Generalversammlung  ihre  „Erklarung  zum  Recht  auf  Entwicklung" 
verabschieden  konnte.  In  dieser  Erklarung  wird  das  Recht  auf  Ent¬ 
wicklung  als  unverauBerliches  Menschenrecht  betrachtet,  kraft  dessen 
alle  Menschen  und  Volker  Anspruch  darauf  haben,  an  einer  wirt¬ 
schaftlichen,  sozialen,  kulturellen  und  politischen  Entwicklung,  in  der 
alle  Menschenrechte  und  Grundffeiheiten  voll  verwirklicht  werden 
konnen,  teilzuhaben,  dazu  beizutragen  und  daraus  Nutzen  zu  ziehen. 
Angesichts  der  polarisierten  Diskussion  um  ein  Menschenrecht  auf 
Entwicklung  fiel  das  Abstimmungsergebnis  iiberraschend  eindeutig 
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aus:  143  Ja-Stimmen  stand  bei  acht  Enthaltungen  nur  eine  Nein- 
Stimme  (USA)  gegentiber.  Ihren  Durchbruch  erzielten  die  Menschen- 
rechte  der  Dritten  Generation  wahrend  der  Wiener  Menschenrechts- 
konferenz  im  Sommer  1993.  In  der  am  25.  Juni  1993  von  den  171 
Teilnehmerstaaten  einstimmig  als  Abschlussdokument  verabschiede- 
ten  Vienna  Declaration  and  Program  of  Action  bekennen  sich  die 
Staaten  zur  Universality,  Unteilbarkeit  sowie  Interdependenz  der 
Menschenrechte  und  unterstreichen  deren  Bedeutung  fur  den  Welt- 
frieden.  Demokratie,  Entwicklung  und  die  Achtung  der  Menschen¬ 
rechte  werden  als  einander  verstarkend  aufgefasst.  Breiter  Raum  wird 
dem  Recht  auf  Entwicklung  eingeraumt,  das  unter  Bezugnahme  auf 
die  Erklarung  von  1986  ausdriicklich  bekraftigt  und  in  den  folgenden 
Artikeln  weiter  prazisiert  wird.  Gesunde  Umwelt,  allgemeine  Teilhabe 
am  wissenschaftlichen  Fortschritt  insbesondere  in  Medizin  und  Infor- 
mationstechnologie,  Erleichterungen  beziiglich  der  Schuldenlast  der 
Entwicklungslander  sowie  die  Bekampfung  der  extremen  Armut  wer¬ 
den  als  Voraussetzungen  bzw.  Ziele  des  intemationalen  Menschen- 
rechtsschutzes  genannt.  Obwohl  mit  dem  Ende  des  Ost-West-Gegen- 
satzes  die  Diskussion  um  das  Recht  auf  Entwicklung  wie  um  den  ge- 
samten  Ansatz  der  Menschenrechte  der  Dritten  Generation  von  ideo- 
logischen  Ballast  befreit  war,  sind  diese  Ergebnisse  der  Wiener  Men- 
schenrechtskonferenz  von  verschiedener  Seite  heftig  kritisiert  worden. 
So  stellt  Franz  Nuscheler  (1996:  11)  die  Frage,  was  Entwicklung 
iiberhaupt  sei,  befiirchtet  angesichts  der  vagen  Umschreibungen  die 
Inflationierung  zum  „Recht  auf  alles“  und  kritisiert  einen  „faulen 
Kompromiss“,  durch  den  sich  die  westlichen  Staaten  die  Zustimmung 
der  Entwicklungslander  zum  Universalitatsgrundsatz  durch  taktische 
Zugestandnisse  beim  Recht  auf  Entwicklung  erkauft  hatten.  Auch 
rechtstechnische  Einwande  werden  erhoben,  die  angesichts  ihrer  Un- 
bestimmtheit  den  Rechten  der  dritten  Generation  ihren  Rechtscharak- 
ter  absprechen.  So  ist  durchaus  nicht  klar,  wer  die  Trager  von  Rechten 
sind  und  an  wen  sie  ihre  Ansprtiche  richten  sollen.  Auch  wird  die  Fra¬ 
ge  gestellt,  ob  Staaten,  die  ja  ihren  Biirgern  gegeniiber  Rechte  ge- 
wahrleisten  sollen,  zugleich  auch  anspruchsberechtigt  sein  konnen  (zu 
den  rechtlichen  Einwanden  siehe  Kerstin  1998:  153ff,  dort  zahlreiche 
weitere  Belege).  Allerdings  tibersieht  diese  Kritik,  dass  auch  Staats- 
strukturprinzipien  wie  Sozial-  oder  Rechtsstaatlichkeit  in  abstrakte 
Formulierungen  gekleidet  werden,  um  dann  durch  weitere  Verbiirgun- 
gen  konkretisiert  zu  werden  (Riedel  1999:  28). 

In  diesem  Prozess  der  Konkretisierung  befindet  sich  auch  das 
Recht  auf  Entwicklung  stellvertretend  fur  die  Menschenrechte  der 
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Dritten  Generation,  selbst  wenn  sich  die  diesbezuglichen  Fortschritte 
in  engen  Grenzen  halten.  Immerhin  haben  sich  die  Staats-  und  Regie- 
rungschefs  mit  ihrer  Millenniums-Erklarung  vom  September  2000  zu 
konkreten  entwicklungspolitischen  Fortschritten  in  der  Armuts-  und 
Krankheitsbekampfung  sowie  der  Forderung  von  Bildung  verpflichtet 
und  so  die  Interdependenz  der  drei  Generationen  von  Menschenrech- 
ten  nochmals  bekraftigt.  Wenn  sie  auch  nicht  vollstandig  in  einem  ju- 
ristischen  Sinne  einklagbar  sind,  wirken  sie  doch  zumindest  als  soft 
law  maBstabbildend  ftir  den  weiteren  Ausbau  und  die  weitere  Durch- 
setzung  des  intemationalen  Menschenrechtsschutzes  erkauften. 

Die  Ubersicht  tiber  die  wichtigsten  Aktivitaten  und  Instrumente, 
die  die  Vereinten  Nationen  in  ihrem  Bemiihen  um  einen  umfassenden 
Menschenrechtsschutz  hervorgebracht  haben,  zeigen,  dass  sich  die 
Phase  des  Standardsetting  und  der  Kodifikation  ihrem  Ende  annahert. 
Es  gibt  kaum  einen  Bereich  der  Menschenrechte,  fiir  den  nicht  inter- 
nationale  Normen  entwickelt  und  die  von  der  iibergroBen  Mehrheit 
der  Staaten  akzeptiert  wurden.  Genauso  deutlich  muss  jedoch  gesehen 
werden,  dass  in  fast  alien  Bereichen  die  Verwirklichung  der  Men¬ 
schenrechte  dem  universellen  Bekenntnis  zu  ihnen  hinterherhinkt. 
Verantwortlich  fiir  diesen  Zustand  sind  neben  den  bereits  angespro- 
chenen  Schwierigkeiten  der  universellen  Akzeptanz  eines  Menschen- 
rechtskodex  und  den  vielfaltig  begriindeten  Weigerungen  vieler  Staa¬ 
ten  und  Gesellschaften  zur  Befolgung  seiner  Normen  aber  nicht  zu- 
letzt  die  in  weiten  Teilen  der  Welt  fehlenden  Moglichkeiten  zur  Ge- 
wahrleistung  insbesondere  von  Teilhaberechten. 


2  Die  Gewahrleistung  der  Menschenrechte: 
Institutioneiler  Rahmen  und  Verfahrensregeln 

Wirksamer  Menschenrechtsschutz  kann  sich  nicht  auf  die  Kodifikati¬ 
on  von  Normen  und  den  ethischen  Appell  zu  ihrer  Beachtung  be- 
schranken,  sondem  bedarf  verlasslicher  Mechanismen,  durch  welche 
die  Verankerung  der  menschenrechtlichen  Standards  im  nationalen 
Recht  und  deren  Befolgung  im  staatlichen  und  gesellschaftlichen 
Handeln  iiberwacht  und  gegebenenfalls  durchgesetzt  werden  kann. 
Auf  die  dem  Menschenrechtsschutz  innewohnende  Grundproblematik 
des  Verhaltnisses  zwischen  kollektivem  Regelungsanspruch  intema- 
tionaler  Regime  und  dem  Souveranitatsgrundsatz  ist  bereits  eingegan- 
gen  worden.  Die  Sorge  der  Staaten  vor  unzulassiger  Einmischung  in 
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ihre  inneren  Angelegenheiten  lieB  sie  jahrzehntelang  an  der  Auffas- 
sung  festhalten,  dass  Uberpriifungen  und  Durchsetzungsmechanismen 
im  Menschenrechtsbereich  vertraglich  begriindet  werden  miissen.  Die 
Kompetenzen  der  Menschenrechtsgremien  der  Vereinten  Nationen  wa- 
ren  daher  in  der  Folge  im  Wesentlichen  auf  die  Normenerarbeitung  be- 
schrankt  und  konnten  -  beginnend  in  den  spaten  1960er  Jahren  -  nur 
schrittweise  erweitert  werden.  Aus  dem  Bereich  des  volkervertraglich 
geregelten  Menschenrechtsschutzes  werden  zunachst  die  drei  wichtig- 
sten  Instrumente  zur  Uberwachung  und  Durchsetzung  der  vereinbarten 
Standards  betrachtet,  um  dann  auf  ihre  Verwendung  und  auch  Erweite- 
mng  in  der  Praxis  der  zustandigen  Organe  und  Gremien  einzugehen. 

Die  grundsatzliche  Kontro verse  um  die  Uberpriifung  des  Vollzugs 
menschenrechtlicher  Standards  in  Staaten  konnte  zunachst  durch  die 
Einigung  auf  das  Staatenberichtsverfahren  beigelegt  werden.  Durch 
diese  „souveranitatsschonendste  Kontrolimodalitat"  (Tomuschat  1991a: 
559)  verpflichten  sich  die  Vertragsparteien,  einem  unter  den  Bestim- 
mungen  des  Vertrags  geschaffenen  Ausschuss  in  regelmaBigen  Zeit- 
abstanden  liber  den  Stand  der  Implementierung  und  der  Befolgung  der 
vereinbarten  Normen  in  ihrem  Hoheitsbereich  zu  berichten.  Das 
Staatenberichtsverfahren  wurde  in  den  Verhandlungen  zum  Zivil-  und 
Sozialpakt  entwickelt,  mit  der  friiher  verabschiedeten  Konvention  ge- 
gen  die  Rassendiskriminierung  aber  erstmals  als  obligatorisches  In¬ 
strument  in  Kraft  gesetzt.  Alle  fiinf  der  CERD  folgenden  Pakte  und 
Konventionen  unterwerfen  ihre  Mitgliedstaaten  automatisch  der  Be- 
richtspflicht.  Das  Prlifverfahren  durch  den  zustandigen  Ausschuss  ist 
in  keinem  der  Vertragswerke  ausdriicklich  geregelt.  In  der  Praxis  hat 
es  sich  aber  in  den  Verfahrensordnungen  aller  Vertragsausschiisse 
eingespielt,  dass  die  berichtenden  Staaten  im  Prufungsverfahren  durch 
eigene  Vertreter  reprasentiert  sind  und  erganzende  Informationen  lie- 
fern  bzw.  Stellungnahmen  abgeben  konnen.  Der  Abschluss  der  Priif- 
verfahren  durch  „allgemeine  Bemerkungen“,  eigene  Berichte  oder 
Empfehlungen  wird  in  den  einzelnen  Ausschiissen  unterschiedlich  ge- 
handhabt.  Beziiglich  der  Tauglichkeit  des  Staatenberichtsverfahrens 
fur  einen  effektiven  Menschenrechtsschutz  kann  eingewendet  werden, 
dass  es  den  Staaten  iiberlassen  bleibt,  mit  welcher  Offenheit  und 
Wahrheitstreue  sie  berichten.  Allerdings  muss  auch  gesehen  werden, 
dass  angesichts  der  bffentlichen  Behandlung  der  Berichte  und  den 
Moglichkeiten  der  Bereitstellung  zusatzlicher  Informationen  etwa 
durch  NGOs  (Otto  1996,  Liese  1998)  ein  auf  seine  international  Re¬ 
putation  auch  nur  einigermaBen  bedachter  Staat  an  einer  emsthaften 
Befolgung  seiner  Berichtspflicht  interessiert  sein  sollte. 
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Im  Gegensatz  zur  Bench tspflicht  ist  das  Verfahren  der  Staatenbe- 
schwerde  nur  in  der  CERD  als  fur  alle  Vertragsstaaten  obligatorisch 
verankert.  Im  Zivilpakt  und  der  Anti-Folter-Konvention  ist  die  Mog- 
lichkeit  der  Staatenbeschwerde  an  eine  eigene  freiwillige  Unterwer- 
fungsklausel  gebunden,  in  den  anderen  Menschenrechtsvertragen  ist 
sie  nicht  vorgesehen.  Bei  der  Staatenbeschwerde  geht  es  darum,  dass 
ein  Staat  einem  anderen  vorwirft,  Verpflichtungen  aus  dem  gemein- 
samen  Vertrag  nicht  zu  befolgen  oder  zu  verletzen.  Dabei  hat  -  jeden- 
falls  der  Intention  dieses  Verfahrens  nach  -  der  beschwerdefiihrende 
Staat  nicht  in  erster  Linie  seine  eigenen  Interessen  im  Blick,  sondem 
wirkt  als  „Wachhund  fur  die  Achtung  einer  objektiven  Ordnung" 
(Partsch  1991b:  567).  Fiir  die  vertrauliche  Behandlung  der  Staatenbe¬ 
schwerde  ist  unter  dem  Zivilpakt  und  der  Anti-Folter-Konvention  der 
jeweilige  Ausschuss,  unter  der  CERD  eine  zu  bildende  Schiedskom- 
mission  zustandig.  Im  Bereich  der  Menschenrechtsvertrage  ist  das 
Staatenbeschwerdeverfahren  bislang  allerdings  in  keinem  Fall  zur  An- 
wendung  gekommen.  Das  auf  VN-Ebene  entwickelte  Instrument  hat 
jedoch  Eingang  in  regionale  Menschenrechtsabkommen  wie  die  Euro- 
paische  Menschenrechtskonvention  oder  das  bedeutendste  Menschen- 
rechtsdokument  des  afrikanischen  Raumes,  die  „Banjul~Charta  der 
Menschenrechte  und  Rechte  der  Volker“  vom  27.  Juni  1981,  gefun- 
den.  Dem  Bestreben  des  intemationalen  Menschenrechtsschutzes,  das 
Individuum  zum  Subjekt  des  Volkerrechts  zu  machen,  entspricht  auf 
der  Ebene  der  Uberwachungs-  und  Durchsetzungsinstrumente  das 
Verfahren  der  Individualbeschwerde.  Zur  Vermeidung  des  Begriffes 
Beschwerde  (complaint)  hat  sich  im  VN-Jargon  jedoch  die  Bezeich- 
nung  Mitteilung  ( communication )  eingebiirgert.  Durch  sie  soli  jedem 
einzelnen  Individuum  ermoglicht  werden,  sich  an  ein  intemationales 
Gremium  zu  wenden,  um  auf  Verletzungen  seiner  personlichen  Rech¬ 
te  aufmerksam  zu  machen  und  um  Hilfe  zu  ersuchen.  Von  den  sechs 
bedeutendsten  menschenrechtlichen  Vertragswerken  kennen  zwi- 
schenzeitig  vier  das  Individualbeschwerdeverfahren,  allerdings  wie- 
derum  nicht  obligatorisch,  sondem  nur  aufgrund  der  freiwilligen  Un- 
terwerfung  der  Staaten.  Im  Falle  des  Zivilpaktes  und  der  Frauen- 
rechtskonvention  geschieht  diese  Unterwerfung  durch  die  Ratifikation 
eines  entsprechenden  Zusatzprotokolls,  im  Falle  der  Anti-Folter- 
Konvention  und  der  Konvention  zur  Beseitigung  der  Rassendiskrimi- 
nierung  durch  einfache  Zustimmungserklarung. 

In  der  Charta  der  Vereinten  Nationen  ist  das  Recht,  „personliche 
Gesuche“  (personal  petitions )  abzugeben,  nur  in  Art.  87  b  erwahnt.  Es 
ermoglicht  Bewohnem  von  Treuhandgebieten,  sich  an  den  Treuhand- 
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schaftsrat  zu  wenden,  der  ihre  individuellen  Rechtsverletzungen  in 
Zusammenarbeit  mit  der  Verwaltungsmacht  uberpriifen  kann.  Seit  der 
Unabhangigkeit  der  meisten  Treuhandgebiete  ab  Mitte  der  1960  Jahre 
spielte  das  ohnehin  selten  angewendete  Verfahren  keine  Rolle  mehr. 
Fiir  den  Bereich  der  Menschenrechtskommission  versagten  sich  die 
Vereinten  Nationen  in  der  Resolution  75  (V)  des  ECOSOC  vom  5. 
August  1947  zunachst  selbst  das  Recht,  individuellen  communications 
nachzugehen.  Der  Zustand  der  faktischen  Machtlosigkeit  der  VN  auf 
dem  Gebiet  der  Uberwachung  und  Durchsetzung  der  Menschenrechts- 
standards  hielt  iiber  zwanzig  Jahre  an,  bis  der  ECOSOC  auf  Drangen 
der  Menschenrechtskommission  in  den  Resolutionen  1235  (XLII) 
vom  6.  Juni  1967  und  1503  (XL VIII)  vom  27.  Mai  1970  seine  Aufffas- 
sung  revidierte  und  unter  bestimmten  Voraussetzungen  die  Annahme 
und  Prtifung  von  Individualbeschwerden  sowie  offentliche  Stellung- 
nahmen  (Resolutionen,  Chairman’s  Statements )  zu  diesen  durch  die 
Menschenrechtskommission  zulieB  (Tomuschat  1991b:  552ff). 


2.1  Vertragsorgane 

Wie  bereits  dargelegt,  wurden  unter  den  Bestimmungen  der  Men- 
schenrechtsvertrage  Ausschiisse  eingerichtet,  die  unter  Verwendung 
der  oben  beschriebenen  Instrumente  die  Implementierung  und  Auf- 
rechterhaltung  der  vereinbarten  Normen  iiberwachen.  Die  Verfahren, 
Entscheidungen  und  Berichte  dieser  Ausschusse  sind  in  der  Treaty 
Body  Database  bei  der  VN-Hochkommissarin  fur  Menschenrechte  in 
Genf  ausfuhrlich  dokumentiert.  Trotz  zahlreicher  Gemeinsamkeiten 
weisen  die  Ausschusse  dabei  in  ihrer  Arbeitspraxis  eine  Reihe  von 
Unterschieden  auf,  so  dass  nachstehend  die  Uberwachungsgremien 
der  sechs  wichtigsten  Vertragswerke  im  einzelnen  betrachtet  werden. 


Menschenrechtsausschuss  des  Zivilpaktes 

Nach  Inkrafttreten  des  Intemationalen  Paktes  Uber  btirgerliche  und 
politische  Rechte  wurde  1976  der  Menschenrechtsausschuss  ( Human 
Rights  Committee  under  the  International  Covenant  on  Civil  and  Po¬ 
litical  Rights,  CCPR)  ins  Leben  gerufen.  Der  Ausschuss  besteht  aus 
achtzehn  Mitgliedem,  die  aus  einer  von  den  Vertragsstaaten  zusam- 
mengestellten  Vorschlagsliste  durch  eine  vom  VN-Generalsekretar 
einberufene  Versammlung  in  geheimer  Wahl  fiir  eine  vieijahrige 
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Amtsperiode  bestimmt  werden.  Jeder  Vertragstaat  darf  dabei  zwei  ei- 
gene  Staatsangehorige  vorschlagen.  Die  Mitglieder  des  Ausschusses 
sind  keine  Staatenvertreter  und  an  keine  Weisungen  gebunden.  Aus 
ihrer  Verpflichtung  zu  unparteiischer  und  gewissenhafter  Wahmeh- 
mung  ihrer  Aufgabe  resultiert  die  Unvereinbarkeit  mit  einer  gleich- 
zeitigen  Wahmehmung  eines  politischen  Amtes  oder  einer  Regie- 
rungsfunktion.  Der  Ausschuss  tagt  in  der  Regel  dreimal  jahrlich  in 
New  York  oder  Genf  und  wird  in  seiner  laufenden  Arbeit  durch  ein 
beim  VN-Hochkommissar  fur  die  Menschenrechte  angesiedelten  Se- 
kretariat  untersttitzt.  Der  iiberwiegende  Teil  der  Arbeit  des  Ausschus¬ 
ses  konzentriert  sich  auf  die  Priifung  der  durch  die  Vertragsparteien 
vorgelegten  Staatenberichte.  So  muss  jeder  neue  Vertragsstaat  inner- 
halb  eines  Jahres  nachdem  der  Pakt  fur  ihn  in  Kraft  getreten  ist,  einen 
Bericht  liber  die  MaBnahmen  vorlegen,  die  er  zur  Verwirklichung  der 
vereinbarten  Rechte  untemommen  hat.  Danach  unterliegt  er  einem  pe- 
riodischen  Berichtsverfahren,  in  dem  der  Ausschuss  im  fiinfjahrigen 
Rhythmus  weitere  Berichte  anfordert.  Zudem  kann  der  Menschen- 
rechtsausschuss  auch  auBerhalb  dieser  Intervalle  Berichte  anfordem, 
wenn  er  auf  Menschenrechtsverletzungen  aufmerksam  wird  (Boekle 
1998:  4).  Im  Berichtspriifungsverfahren  wird  den  Stellungnahmen 
nichtstaatlicher  Organisationen  groBer  Stellenwert  beigemessen,  zum 
einen,  um  zusatzliche  Informationen  zu  erhalten,  zum  anderen,  um  auf 
diese  Weise  die  Offenheit  und  Realitatstreue  der  Berichte  selbst  zu  er- 
hohen  (Klein/Brinkmeier  2001:  19).  Die  Diskussion  der  Berichte  er- 
folgt  offentlich  und  wird  durch  die  Veroffentlichung  der  concluding 
observations  abgeschlossen,  in  denen  neben  den  erreichten  Verbesse- 
rungen  auch  unumwunden  auf  die  noch  bestehenden  Defizite  und 
Kritikpunkte  hingewiesen  wird.  Die  Priifung  von  Individualbeschwer- 
den  gegen  einen  Staat  sind  nur  mdglich,  wenn  dieser  das  1.  Fakulta- 
tivprotokoll  zum  Zivilpakt  ratifiziert  hat.  Dieses  Verfahren  ermoglicht 
es  natiirlichen  Personen  oder  Gruppen  von  Personen,  sich  mit  ihren 
Anliegen  an  den  Menschenrechtsausschuss  zu  wenden,  allerdings  un- 
ter  strengen  Zulassigkeitsvoraussetzungen.  So  steht  die  Beschwerde- 
befugnis  nur  dem  in  seinen  Rechten  Verletzten  selbst  zu,  auch  muss  er 
zuvor  den  innerstaatlichen  Rechtsweg  ausgeschopft  haben.  Die  An- 
nahme  einer  Beschwerde  kommt  dariiber  hinaus  nur  in  Betracht,  wenn 
der  Gegenstand  nicht  vor  einem  anderen  intemationalen  Gremium, 
etwa  dem  Europaischen  Gerichtshof  fur  Menschenrechte,  anhangig 
ist.  Die  Priifung  der  Beschwerde  erfolgt  vertraulich,  seine  Entschei- 
dung  teilt  der  Ausschuss  dem  Beschwerdefiihrer  und  dem  betroffenen 
Staat  in  Form  so  genannter  Rechtsansichten  (views)  mit,  die  jedoch 
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nicht  den  Charakter  verbindlicher  Urteile  haben,  auch  wenn  sie  wie 
solche  aufgebaut  sind  und  neben  den  Sachverhaltsfeststellungen  sowie 
den  rechtlichen  Wiirdigungen  auch  Empfehlungen  zur  Wiedergutma- 
chung  enthalten.  Seine  views  publiziert  der  Menschenrechtssausschuss 
als  Annex  zu  seinem  Jahresbericht  an  die  General versammlung  und 
tragt  so  zur  Mobilisierung  von  offentlichem  Druck  auf  die  betroffenen 
Staaten  bei,  die  Rechtsauffassungen  des  Ausschusses  zu  befolgen  (zur 
Arbeit  des  Menschenrechtsausschusses  siehe  exemplarisch  Klein 
1998).  Gemessen  an  den  regionalen  Menschenrechtsregimen  wie  etwa 
der  Europaischen  Menschenrechtskonvention  und  den  verbindlichen 
Urteilen  des  Europaischen  Gerichtshofes  fur  Menschenrechte  sind  die 
Kompetenzen  des  Menschenrechtsausschusses  beschrankt.  Sie  sind 
gleichwohl  von  entscheidender  Bedeutung  fur  die  iibergroBe  Mehrheit 
der  Menschen  und  Volker,  denen  der  Zugang  zu  effektiveren  regio¬ 
nalen  Schutzsystemen  nicht  moglich  ist. 


Ausschuss  fiir  wirtschaftliche,  soziale  und  kulturelle  Rechte 

Anders  als  beim  Zivilpakt  ist  im  Sozialpakt  die  Schaffung  eines  eige- 
nen  Vertragsorgans  zur  Uberwachung  seiner  Realisierung  nicht  vorge- 
sehen,  vielmehr  leiten  die  Staaten  ihre  Berichte  liber  den  VN- 
Generalsekretar  an  den  ECOSOC  zur  Priifung  weiter.  Bis  1985  priifte 
der  ECOSOC  die  Berichte  unter  Hinzuziehung  der  Menschenrechts- 
kommission  und  in  Abstimmung  mit  verschiedenen  Sonderorganisa- 
tionen  selbst,  um  dann  jedoch  einen  Ausschuss  zur  Uberwachung  der 
Rechte  aus  dem  Sozialpakt  ( Committee  on  Economic,  Social  and 
Cultural  Rights,  CESCR )  mit  dieser  Aufgabe  zu  betrauen.  Da  die  Mit- 
glieder  des  Ausschusses  nicht  von  den  Vertragsparteien  sondem  von 
den  54  Mitgliedstaaten  des  ECOSOC  ungeachtet  ihrer  Zugehorigkeit 
zum  Sozialpakt  gewahlt  werden,  handelt  es  sich  beim  CESCR  genau- 
genommen  um  ein  charta-basiertes  Nebenorgan.  Der  Ausschuss  tritt 
zwei  Mai  pro  Jahr  zu  einer  jeweils  dreiwochigen  Sitzung  zusammen 
und  wird  in  seiner  laufenden  Arbeit  durch  das  Biiro  der  VN-Hoch- 
kommissarin  fiir  Menschenrechte  unterstiitzt.  Das  einzige  Kontrollin- 
strument  des  CESCR  sind  die  Staatenberichte,  die  nach  dem  Initialbe- 
richt,  der  ebenfalls  binnen  eines  Jahres  nach  Inkrafttreten  des  Paktes 
fiir  einen  neuen  Vertragsstaat  vorgelegt  werden  muss,  in  fiinfjahrigen 
Intervallen  durch  den  Ausschuss  von  den  Vertragsparteien  angefordert 
werden.  Die  Priifung  der  Berichte  erfolgt  zunachst  durch  eine  aus  fiinf 
Experten  bestehende  pre-sessional  working  group,  die  unter  Beriick- 
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sichtigung  anderer  Informationen  etwa  von  NGOs  eine  Frageliste  an 
den  Bericht  erstellt,  die  dann  vom  berichtenden  Staat  innerhalb  von 
sechs  Monaten  beantwortet  werden  muss.  Nach  der  miindlichen  Pra- 
sentation  des  Berichts  durch  eine  Regierungsdelegation  werden  durch 
den  Ausschuss  die  Hauptprobleme  der  Umsetzung  des  Sozialpaktes 
angesprochen  und  mit  der  Delegation  diskutiert.  Nach  einer  nicht- 
offentlichen  Beratungsphase  legt  der  Ausschuss  dann  seine  conclu¬ 
ding  observations  vor.  In  weitergehenden  general  comments  bemiiht 
sich  der  CESCR  zudem  um  eine  konkretisierende  Interpretation  der 
einzelnen  Bestimmungen  des  Paktes,  die  zwar  durchaus  maBstabbil- 
dend  fur  die  Anwendung  der  Normen  sind,  aber  keine  rechtliche  Ver- 
bindlichkeit  besitzen  (Riedel  1998:  40).  Zwei  Umstande  machen  den 
CESCR  zu  einem  eher  schwachen  Kontrollgremium:  Zum  einen  sind 
die  Teilhaberechte  des  Paktes  schwer  justiziabel,  da  sie  stets  ihre  Gren- 
zen  in  der  tatsachlichen  Leistungsfahigkeit  des  betroffenen  Staates  fin- 
den.  Verscharft  wird  dieses  Problem  dadurch,  dass  zahlreiche  Staaten 
den  Pakt  nur  mit  Vorbehalten  ratifiziert  haben,  durch  die  bestimmte 
Rechte  wie  zum  Beispiel  das  auf  Bildung  freier  Gewerkschaften  von 
den  Uberpriifungsmechanismen  ausgenommen  werden.  Zum  anderen 
steht  dem  Ausschuss  als  einziges  monitoring  instrument  das  Staatenbe- 
richtsverfahren  -  wenn  auch  erganzt  durch  Informationen  von  unabhan- 
giger  Seite  -  zur  Verfiigung,  wodurch  er  in  hohem  MaBe  auf  die  Koope- 
rationsbereitschaft  der  Staaten  selbst  angewiesen  ist.  Zudem  droht  das 
aufwendige  Priifverfahren  den  Ausschuss  zunehmend  zu  iiberlasten.  Ein 
Fakultativprotokoll  zur  Ermoglichung  von  Individualbesch werden  ist 
seit  einigen  Jahren  in  Arbeit,  doch  bestehen  erhebliche  Zweifel,  ob 
angesichts  der  schwierigen  Einklagbarkeit  der  Rechte  aus  dem  Sozial- 
pakt  dadurch  ihr  Schutz  nachhaltig  verbessert  werden  kann. 


Ausschuss  gegen  Rassendiskriminierung 

Auf  Grundlage  der  Konvention  iiber  die  Beseitigung  jeder  Form  der 
Rassendiskriminierung  wurde  ebenfalls  ein  aus  18  unabhangigen  Ex- 
perten  bestehendes  Committee  on  the  Elimination  of  Racial  Discrimi¬ 
nation  (CERD)  gebildet,  das  seine  Arbeit  am  10.  Januar  1970  als  er- 
stes  der  sechs  wichtigsten  Vertragsorgane  aufnahm.  Wie  auch  bei  den 
meisten  anderen  Vertragen  werden  die  Mitglieder  des  Ausschusses 
von  den  Vertragsparteien  fur  eine  vierjahrige  Amtsperiode  gewahlt. 
Fur  die  Unterstutzung  der  laufenden  Aibeiten  ist  ebenfalls  das  Biiro 
des  UNHCHR  in  Genf  zustandig.  Zur  Wahmehmung  seiner  Kontroll- 
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funktionen  stehen  ihm  das  periodische  Staatenberichts-,  das  Staaten- 
beschwerde-  sowie  das  Individualbeschwerdeverfahren  zur  Verfii- 
gung.  Obgleich  die  Staatenbeschwerde  in  der  CERD  als  dem  einzigen 
Menschenrechtsvertrag  obligatorisch  vorgesehen  ist,  wurde  von  dieser 
Moglichkeit  noch  nie  Gebrauch  gemacht.  Die  Erklarung  iiber  die  Un- 
terwerfung  unter  das  Individualbeschwerdeverfahren  hat  bislang  nur 
rund  ein  Viertel  der  157  Vertragsstaaten  abgegeben.  Das  Berichtssy- 
stem  fordert  von  den  Vertragsparteien  im  vierjahrigen  Rhythmus  voll- 
standige  Berichte  sowie  die  Benachdchtigung  liber  wesentliche  Ent- 
wicklungen  in  den  Zwischenzeiten.  Fur  jeden  Bericht  wird  ein  Aus- 
schussmitglied  als  rapporteur  benannt,  der  dem  Ausschuss  seine  Be- 
wertung  des  Standes  der  Verwirklichung  der  Rechte  nach  der  Kon- 
vention  im  betroffenen  Land  vorlegt  und  sich  dabei  auch  der  Unter- 
stiitzung  unabhangiger  Experten  und  Organisationen  bedienen  kann. 
Die  offentliche  Diskussion  der  Berichte  hat  eher  den  Charakter  eines 
Forums,  auf  dem  auch  die  jeweiligen  Regierungen  ihre  Sichtweisen 
darlegen  konnen.  Die  concluding  observations  des  Ausschusses  mit 
der  Wiirdigung  der  Fortschritte  bzw.  Defizite  werden  durch  den  Aus¬ 
schuss  zur  weiteren  Beratung  an  den  3.  Hauptausschuss  der  General- 
versammlung  weitergeleitet.  Die  vertrauliche  Priifung  der  communi¬ 
cations  mtindet  in  eine  nicht  rechtsverbindliche  Stellungnahme,  die 
sowohl  dem  betroffenen  Staat  wie  auch  dem  Beschwerdefiihrer  zugeht 
(Wolfrum  1998:  136f).  Zu  den  neueren  Entwicklungen  in  der  Arbeit 
des  CERD  gehort,  dass  er  offentliche  Verfahren  gegen  Staaten  an- 
strengt,  die  ihrer  Berichtspflicht  nicht  nachkommen  bzw.  bei  denen  der 
Ausschuss  dringenden  Handlungsbedarf  feststellt  (Boekle  1998:  6). 

Ausschuss  zur  Beseitigung  der  Diskriminierung  von  Frauen 

Das  1981  eingerichtete  Committee  on  the  Elimination  of  Discriminati¬ 
on  against  Women  (CEDAW)  besteht  aus  23  unabhangigen  Experten, 
die  von  den  Vertragsstaaten  gewahlt  werden.  Das  Zentrum  der  Arbeit 
des  CEDAW  ist  anders  als  bei  den  tibrigen  Kontrollgremien  nicht  das 
UNHCHR-Hauptquartier  in  Genf,  sondem  in  New  York.  Hauptin- 
strument  in  der  Arbeit  des  Ausschusses  sind  die  Staatenberichte,  die  in 
vergleichbaren  Verfahren  wie  in  den  bereits  genannten  Gremien  ge- 
priift  werden.  Die  Jahresberichte  des  Ausschusses  gehen  iiber  den 
ECOSOC  an  den  3.  Hauptausschuss  der  Generalversammlung  bzw. 
iiber  den  VN-Generalsekretar  an  die  Frauenrechtskommission  der 
Vereinten  Nationen.  Seit  dem  22.  Dezember  2000  ist  das  lange  gefor- 


derte  Fakultativprotokoll  zur  Ermoglichung  von  Individualbeschwer- 
den  in  Kraft.  Da  es  bislang  jedoch  von  nur  21  der  insgesamt  168  Ver- 
tragsstaaten  ratifiziert  wurde,  spielt  es  in  der  Praxis  der  Ausschussar- 
beit  noch  keine  wesentliche  Rolle.  Auf  der  Grundlage  der  Berichte 
und  Empfehlungen  sind  in  einer  Reihe  von  Landem  substanzielle 
Fortschritte  im  gesetzlichen  Schutz  der  Frauen  vor  Diskriminierung 
gemacht  worden.  Auch  wurden  verstarkt  MaBnahmen  zur  zeitweiligen 
Bevorzugung  von  Frauen,  wie  sie  die  Frauenrechtskonvention  vor- 
sieht,  ergriffen.  Dennoch  ist  wie  bei  kaum  einem  anderen  Kontroll- 
gremium  die  Arbeit  des  CEDAW  durch  vielfaltige  Vorbehalte  einge- 
schrankt,  die  die  Staaten  bei  der  Ratifizierung  der  Frauenrechtskon¬ 
vention  gemacht  haben.  Aber  auch  in  Staaten,  die  den  Zugang  von 
Frauen  zu  bestimmten  Rechten  nicht  formlich  ausgeschlossen  haben, 
verweigem  die  Umsetzung  von  Empfehlungen  des  CEDAW  unter 
Hinweis  auf  kulturelle  Besonderheiten  oder  im  Lande  bestehendes 
Gewohnheitsrecht  (Schopp-Schilling  1998:  1610-  Ein  bezeichnendes 
Licht  auf  den  Willen  der  Staaten,  ein  effektives  Kontroll-  und  Durch- 
setzungsorgan  fur  die  Rechte  der  Frau  zu  schaffen,  wirft  Art.  20  der 
Frauenrechtskonvention:  Hier  wird  festgelegt,  dass  der  Ausschuss  „in 
der  Regel  jahrlich  fur  hochstens  zwei  Wochen“  in  New  York  zusam- 
mentritt,  urn  die  Staatenberichte  zu  priifen.  Jeder  moglichen  Erweite- 
rung  der  Kompetenzen  des  Ausschusses  sind  bereits  durch  diese  Re- 
gelung  deutliche  Grenzen  gesetzt. 


Anti-Folter-Ausschuss 

Das  Committee  against  Torture  (CAT)  ist  wie  die  anderen  Kontroll- 
gremien  durch  vertragliche  Bestimmungen  (Art.  17  der  Anti-Folter- 
Konvention)  begriindet  und  besteht  aus  zehn  Experten,  die  von  den 
Vertragsparteien  ad  personam  gewahlt  werden.  Neben  dem  obligatori- 
schen  Staatenberichtsverfahren  kennt  das  CAT  als  Durchsetzungsin- 
strumente  die  in  der  Praxis  bedeutungslose  Staatenbeschwerde  sowie 
die  Individualbeschwerde,  fiir  deren  Zulassigkeit  entsprechende  Erkla- 
rungen  der  Vertragsparteien  erforderlich  sind.  Auch  hinsichtlich  der 
Arbeitsweisen  und  Verfahrensbestimmungen  ist  das  CAT  den  bereits 
dargestellten  Gremien  vergleichbar.  Fiir  das  Tatigwerden  des  Anti- 
Folter-Ausschusses  gelten  allerdings  Bestimmungen,  die  iiber  das  in 
anderen  Vertragen  Ubliche  hinausgehen.  So  ist  festgelegt,  dass  das 
CAT  „zuverlassige  Informationen11  mit  Hinweisen  auf  systematische 
Folterungen  in  einem  Vertragsstaat  priifen  kann.  Damit  wird  es  bei- 
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spiel sweise  Nichtregierungsorganisationen  ermoglicht,  sich  direkt  an 
den  Anti-Folter-Ausschuss  zu  wenden  und  diesen  zur  Aufnahme  von 
Untersuchungen  zu  veranlassen.  Im  Bereich  der  Vereinten  Nationen 
arbeitet  iiberdies  eine  Working  Group  on  the  Optional  Protocoll  to  the 
Covenant  against  Torture  seit  einiger  Zeit  an  einem  Fakultativproto- 
koll,  durch  das  u.a.  Kontrollbesuche  einer  Subkommission  des  Aus- 
schusses  in  Haftanstalten  oder  anderen  Einrichtungen  der  Vertrags- 
staaten,  in  denen  Menschen  festgehalten  werden,  ermoglicht  werden 
sollen.  Die  in  dem  Protokollentwurf  vorgesehenen  Kompetenzen  der 
Untersuchungskommission  sind  weit  gefasst.  Es  wiirde  daher  eine 
substanzielle  Verbesserung  des  Schutzes  vor  Folter  darstellen,  wenn 
das  Zusatzprotokoll  von  einer  groBen  Zahl  von  Staaten  in  Kraft  ge- 
setzt  wiirde.  Allerdings  steht  nach  den  Erfahrungen  mit  anderen  frei- 
willigen  Unterwerfungsmechanismen  zu  konkreten  Verfahrensweisen 
zu  erwarten,  dass  die  Ratifizierung  vomehmlich  von  solchen  Landem 
vorgenommen  wird,  in  denen  Folter  ohnehin  keine  Rolle  spielt.  Die 
potenziell  betroffenen  Staaten  diirften  sich  in  beziiglich  derartiger 
Selbstverpflichtungen  sehr  zuriickhaltend  zeigen. 


Kinderrechtsausschuss 

Das  zehnkopfige  Expertengremium,  welches  das  Committee  on  the 
Rights  of  the  Child  (CRC)  bildet,  iiberwacht  die  schrittweise  Verwirkli- 
chung  des  jiingsten  der  sechs  groBen  Menschenrechtsvertrage.  Dem  ko- 
operativen  Gesamtansatz  der  Kinderrechtskonvention  entsprechend  ar¬ 
beitet  er  dabei  mit  den  anderen  Menschenrechtsgremien  an  seinem  Sitz 
in  Genf,  vor  allem  aber  mit  dem  VN-Kinderhilfswerk  UNICEF  zusam- 
men.  Als  Vertragsorgan  indes  steht  ihm  als  einziges  Kontroll-  und 
Durchsetzungsverfahren  dasjenige  der  Staatenberichte  zur  Verfiigung. 
Am  25.  Mai  2000  verabschiedete  die  General versammlung  zwei  Fakul- 
tativprotokolle  tiber  die  Rechte  der  Kinder  in  bewaffneten  Konflikten 
sowie  zum  Schutz  vor  Kinderhandel  und  -prostitution.  Beide  Zusatz- 
protokolle  sehen  eine  eigenstandige  Berichtspflicht  gegeniiber  dem 
CRC  vor.  Auch  soli  dieser,  wenn  er  es  fur  geboten  halt,  zusatzliche  Be- 
richte  von  den  Staaten  anfordem  und  so  zumindest  fiber  Ansatze  eines 
eigenstandigen  Untersuchungsrechts  verfiigen  konnen.  Doch  sind  diese 
Fakultativprotokolle  mehr  als  ein  Jahr  nach  ihrer  Verabschiedung  erst 
von  vier  bzw.  drei  Staaten  ratifiziert  worden  und  damit  noch  nicht  in 
Kraft  getreten.  Der  Schutz  der  Kinderrechte  ist  trotz  der  hohen  Zahl  von 
191  Ratifizierungen  der  Konvention  nach  wie  vor  unterentwickelt. 
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Bilanz 

Anders  als  die  Erklarungen  und  Resolutionen  der  Generalversamm- 
lung  begriinden  die  Menschenrechtsvertrage  verbindliches  Volker- 
recht.  Doch  zeigen  die  insgesamt  eher  schwach  ausgepragten  Kon- 
trollmechanismen,  dass  das  Instrumentarium  zur  Uberwachung  und 
Durchsetzung  von  Menschenrechtsstandards  weiterhin  der  Entwick- 
lung  bedarf.  Einige  Verfahren,  wie  das  Landerberichterstatterwesen 
Oder  Feldmissionen  in  Staaten  gehoren  zwischenzeitig  zur  gangigen 
Praxis,  andere  Bemiihungen,  wie  die  um  den  Ausbau  von  „Vor-Ort- 
Untersuchungen"  oder  das  Initiativrecht  der  Kontrollorgane  stecken 
noch  in  den  Anfangen.  In  der  Zukunft  werden  die  Bemiihungen  vor 
allem  auf  die  starkere  Verankerung  des  Menschenrechtsschutzes  in 
regionalen  Arrangements  sowie  in  den  Staaten  selbst  zu  richten  sein. 
Auf  der  globalen  Ebene  steht  die  Biindelung  und  Vereinheitlichung 
der  unterschiedlichen  Instrumente  auf  der  Agenda,  um  die  Priifver- 
fahren  zu  beschleunigen.  Angesichts  des  umfassenden  menschen- 
rechtlichen  Normenbestandes  scheint  es  nunmehr  angebracht,  den 
Schwerpunkt  der  kiinftigen  Anstrengungen  auf  den  Ausbau  des 
KontroUinstrumentariums  zu  legen,  statt  immer  feingriffigere  Re- 
geln  mit  fraglichen  Realisierungsaussichten  zu  entwickeln  (Riedel 
1998:  54). 


2.2  Menschenrechtsschutz  durch  VN-Organe 

Die  rechtliche  Bindungswirkung  als  entscheidender  Vorteil  der  Men¬ 
schenrechtsvertrage  bleibt  naturgemaB  auf  die  Staaten  beschrankt,  die 
sich  den  entsprechenden  Regimen  auch  unterworfen  haben.  Um  einer- 
seits  die  Liicke  zwischen  dem  universalen  Geltungsanspruch  men- 
schenrechtlicher  Grundstandards  und  der  begrenzten  Mitgliedschaft  in 
den  Vertragssystemen  zu  schlieBen,  und  andererseits  die  nicht  allzu 
effektiven  vertragsbasierten  Durchsetzungsmechanismen  zu  flankie- 
ren,  erweiterten  die  Vereinten  Nationen  schrittweise  ihre  Monitoring- 
Kompetenzen  gegentiber  den  Mitgliedstaaten.  Hierzu  bedurfte  es  kei- 
ner  Vertragsveranderungen  einschlieBlich  langdauernder  Ratifizie- 
rungsverfahren,  sondem  die  Vereinten  Nationen  konnten  sich  einfa- 
cher  Resolutionen  von  Generalversammlung  und  ECOSOC  bedienen, 
in  denen  sich  extensivere  Interpretationen  der  bestehenden  Charta- 
Bestimmungen  niederschlugen.  Nicht  zuletzt  dieser  Moglichkeit  we- 
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gen  werden  die  chartagestiitzten  Schutzmechanismen  auch  als  „politi- 
sche“  Verfahren  des  Menschenrechtsschutzes  bezeichnet  im  Gegen- 
satz  zu  den  konventionsgestiitzten  ,juristischen“  Verfahren  der  vol- 
kerrechtlichen  Vertrage  (Alston  1994:  1-21;  Schaber  1996:  llOf).  Der 
politische  Charakter  des  Menschenrechtsschutzes  durch  VN-Organe 
wird  zudem  dadurch  unterstrichen,  dass  deren  Arbeit  durch  weisungs- 
gebundene  Regierungsvertreter  geleistet  wird  statt  durch  unabhangige 
Experten  wie  in  den  Vertragsausschiissen.  Damit  sind  die  VN-Gre- 
mien  grundsatzlich  flexibler  als  Vertragsorgane,  andererseits  aber 
auch  anfalliger  fur  die  Ausrichtung  ihrer  Arbeit  an  politischen  Op- 
portunitatserwagungen  und  die  damit  eng  verbundene  Problematik  der 
doppelten  Standards. 

Neben  den  Hauptorganen,  denen  ein  originares  Befassungsrecht 
mit  menschenrechtlichen  Fragestellungen  kraft  der  Charta-Bestim- 
mungen  zusteht,  ist  es  vor  allem  ein  Nebenorgan,  das  im  Bereich  der 
Vereinten  Nationen  vorrangig  mit  dem  Menschenrechtsschutz  befasst 
ist:  Die  Menschenrechtskommission,  die  als  funktionale  Kommission 
des  ECOSOC  firmiert  und  zudem  eng  mit  dem  3.  Hauptausschuss  der 
Generalversammlung  bei  der  Ausarbeitung  von  Erklarungen  und  Re- 
solutionen  zusammenarbeitet.  Eine  etwas  andere  Rolle  spielt  demge- 
genuber  die  dem  Sekretariat  zugeordnete  Hochkommissarin  der  Ver¬ 
einten  Nationen  fur  die  Menschenrechte  (UNHCHR),  zu  deren  Amts- 
bereich  das  Menschenrechtszentrum  der  Vereinten  Nationen  in  Genf 
gehort.  Zwar  wurde  ihr  Amt  durch  eine  politische  Entscheidung, 
namlich  eine  Resolution  der  Generalversammlung  geschaffen,  doch 
sind  die  Hochkommissarin  selbst  wie  auch  ihre  Mitarbeiter  Angehori- 
ge  des  international  civil  service  der  Vereinten  Nationen  und  damit 
keiner  Weisung  durch  nationale  Regierungen  unterworfen.  Die  Hoch¬ 
kommissarin  handelt  daher  im  Auftrag  des  VN-Generalsekretars  di- 
rekt  im  Namen  der  Weltorganisation. 


Menschenrechtskommission 

Die  1946  gegriindete  Menschenrechtskommission  der  Vereinten  Na¬ 
tionen  (MRK)  besteht  heute  aus  53  Mitgliedem,  die  vom  ECOSOC 
nach  dem  Prinzip  der  ausgewogenen  geographischen  Reprasentanz  fur 
eine  dreijahrige  Amtszeit  gewahlt  werden.  Afrika  verfiigt  iiber  15  Sit- 
ze,  die  asiatisch-pazifische  Staatengruppe  iiber  12,  Lateinamerika  iiber 
1 1,  Osteuropa  iiber  5  und  die  Gruppe  der  westeuropaischen  und  ande- 
ren  Staaten  iiber  10  Sitze.  Da  die  unmittelbare  Wiederwahl  moglich 
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ist,  konnen  so  quasi-standige  Mitgliedschaften  entstehen.  Die  Mit- 
gliedstaaten  der  MRK  werden  durch  Regierungsdelegationen  vertre- 
ten.  Alle  anderen  VN-Mitglieder  haben  Beobachterstatus  und  konnen 
-  ebenso  wie  einige  hundert  NGOs  mit  Konsultativstatus  beim  ECO- 
SOC  -  ohne  Stimmrecht  an  den  Debatten  teilnehmen.  Nahezu  alle 
VN-Mitgliedstaaten  machen  von  ihrem  Teilnahmerecht  regelmaBigen 
Gebrauch.  Die  sechswdchige  Sitzungsperiode  in  jedem  Friihjahr  am 
Sitz  der  Kommission  in  Genf  ist  daher  ein  Forum  fur  stets  mehr  als 
3.000  Teilnehmer  aus  Staatenwelt,  Zivilgesellschaft,  VN-Organen  und 
anderen  intemationalen  Organisationen.  Die  Arbeit  der  Kommission 
wird  durch  die  1947  geschaffene  Unterkommission  zur  Verhinderung 
der  Diskriminierung  und  zum  Schutze  der  Minderheiten  unterstiitzt. 
Diese  Unterkommission  besteht  aus  26  Experten,  die  im  Gegensatz  zu 
den  Mitgliedem  der  MRK  weisungsungebunden  sind  und  vom  ECO- 
SOC  fiir  eine  dreijahrige  Amtszeit  mit  der  Moglichkeit  zur  Wieder- 
wahl  bestimmt  werden.  Die  Unterkommission  erarbeitet  Studien  und 
Empfehlungen  fiir  die  MRK,  wirkt  aber  auch  mit  einer  funfkbpfigen 
Arbeitsgruppe  als  Eingangsinstanz  fiir  die  Priifung  individueller  com¬ 
munications  an  die  Kommission. 

Nachdem  die  Menschenrechtskommission  in  den  1950er  und 
1960er  Jahren  vomehmlich  mit  der  Erarbeitung  menschenrechtlicher 
Standards  befasst  war  und  sich  beziiglich  des  Menschenrechtsschutzes 
eng  an  die  limitierende  Resolution  75  (V)  hielt,  ist  ihr  Mandat  heute 
weit  gefasst.  Sie  kann  sich  mit  alien  menschenrechtsrelevanten  Frage- 
stellungen  befassen,  von  der  Fortentwicklung  der  Standards  fiber  die 
Untersuchung  von  Menschenrechtsverletzungen  weltweit  bis  hin  zur 
Abgabe  von  Empfehlungen  zur  besseren  Implementierung  von  Men- 
schenrechtsnormen  im  staatlichen  Recht  (Baum  1999:  242).  Ermog- 
licht  wurde  diese  Kompetenzausweitung  durch  die  ECOSOC- 
Resolution  1235  von  1967  zur  Befassung  mit  der  Menschenrechtssi- 
tuation  in  bestimmten  Landem  sowie  die  ECOSOC-Resolution  1503 
von  1970  tiber  die  Zulassung  individueller  Petitionen.  Wie  die  AuBe- 
rungen  der  Vertragsausschiisse  bleiben  auch  die  Resolutionen  der 
Menschenrechtskommission  rechtlich  unverbindlich  und  sind  nicht 
sanktionsbewehrt.  Eine  der  wichtigsten  Waffen  auch  der  Menschen¬ 
rechtskommission  ist  daher  die  Mobilisierung  offentlichen  Interesses 
und  Bewusstseins.  Die  formelle  Arbeit  der  Menschenrechtskommissi¬ 
on  ist  iiberwiegend  durch  die  Verwendung  folgender  Instrumente  ge- 
kennzeichnet  (detailliert  hierzu  siehe  Schafer  1998:  62ff): 
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•  Debatte :  Die  MRK  ist  ein  Forum  der  offentlichen  Diskussion,  an 
der  sich  neben  den  Staatenvertretern  auch  die  NGOs  beteiligen. 
Die  Debatte  dient  der  offentlichen  Erorterung  wichtiger  Men- 
schenrechtsthemen,  aber  auch  der  konkreten  Menschenrechtssi- 
tuation  in  den  VN-Mitgliedstaaten. 

•  Resolutionen:  Sachfragen  der  Debatte  werden  in  der  MRK  zumeist 
in  Form  von  Resolutionen  abgeschlossen.  Sie  konnen  sich  auf  the- 
matische  Bereiche  wie  z.B.  die  Todesstrafe  oder  die  Rassendiskri- 
minierung  beziehen  oder  als  Landerresolutionen  allgemeine  Bemer- 
kungen  zur  Menschenrechtslage,  Empfehlungen  zu  ihrer  Verbesse- 
rung  bzw.  die  Anregung  weitergehender  MaBnahmen  enthalten. 

•  Chairman’s  Statement :  Als  Alternative  zu  einer  (verurteilenden) 
Resolution  kann  zwischen  der  MRK  und  einem  Staat  ein  Konsens 
dergestalt  ausgehandelt  werden,  dass  der  Vorsitzende  der  MRK 
die  Menschenrechtssituation  in  einem  Land  offen  anspricht  und 
zugleich  auf  konzertierte  Bemuhungen  von  MRK  und  betroffenem 
Staat  zur  Beseitigung  bestehender  Mangel  und  Defizite  verweist. 

•  Sonderberichterstatter :  Die  MRK  kann  zur  Beobachtung  der  Men¬ 
schenrechtslage  in  bestimmten  Staaten  Landerberichterstatter  ein- 
setzen,  der  mit  der  jeweiligen  Regierung,  anderen  Staaten  sowie 
NGOs  zusammenarbeitet.  Daruber  hinaus  konnen  thematische  Be- 
richterstatter  bzw.  Arbeitsgruppen  zu  landeriibergreifenden  Pro- 
blemen  wie  verschwundene  Personen,  Folter,  Kinderhandel  oder 
auch  dem  Recht  auf  Entwicklung  eingesetzt  werden. 

•  1503-Verfahren :  Dieses  nach  der  Nummer  der  bereits  erwahnten 
ECOSOC-Resolution  benannte  Verfahren  eroffnet  Individuen  und 
Gruppen  natiirlicher  Personen  die  Moglichkeit  einer  Beschwerde 
in  Fallen,  in  denen  der  begriindete  Verdacht  auf  massive  und  sy- 
stematische  Menschenrechtsverletzungen  in  einem  bestimmten 
Land  besteht  und  der  Beschwerdefiihrer  die  im  betroffenen  Land 
verfiigbaren  Rechtsbehelfsmoglichkeiten  ausgeschopft  hat.  Das 
Verfahren  ist  im  Gegensatz  zu  den  anderen  Erorterungen  der 
MRK  vertraulich.  Allerdings  hat  sich  die  Praxis  eingespielt,  dass 
der  Vorsitzende  der  MRK  im  Anschluss  an  die  1503-Verhand- 
lungen  eine  Liste  der  betroffenen  Lander  veroffentlicht. 

•  Normenentwicklung :  Obwohl  die  Hauptarbeit  der  MRK  in  den 
letzten  Jahren  vomehmlich  auf  das  monitoring  des  Implementie- 
rungsprozesses  der  bereits  in  Kraft  gesetzten  Vertrage  gerichtet  ist, 
arbeitet  sie  weiterhin  an  der  bereichsspezifischen  Weiterentwick- 
lung  des  Normenbestandes.  Zu  den  jiingsten  Ergebnissen  auf  die- 
sem  Gebiet  gehoren  die  Erklarung  zum  Schutz  der  Menschen- 
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rechtsverteidiger  vom  1.  Dezember  1998  und  die  beiden  Zusatz- 

protokolle  zur  Kinderrechtskonvention. 

Als  ein  politisches  Gremium  ist  die  Menschenrechtskommission  auch 
ein  Forum  fur  die  Austragung  von  Kontroversen,  in  denen  die  nach 
wie  vor  unterschiedlichen  Auffassungen  liber  Art  und  Reichweite  des 
intemationalen  Menschenrechtsschutzes  zum  Ausdruck  kommen. 
Zahlreiche  Lander  insbesondere  der  asiatischen  und  afrikanischen 
Staatengruppen  pladieren  fiir  eine  starkere  Beriicksichtigung  nationa- 
ler  und  kultureller  Eigenheiten  bei  der  Gewahrung  der  vereinbarten 
Menschenrechte.  Auch  die  immanente  Spannung  zwischen  Souvera- 
nitatsgrundsatz  und  kollektiver  Rechtsdurchsetzung  pragt  seit  der 
zweiten  Halfte  der  1990er  Jahre  wieder  verstarkt  die  Diskussion  in  der 
MRK.  Dem  Vorwurf  der  westlichen  Demokratien  an  die  Adresse  die- 
ser  Lander,  sie  betrieben  Menschenrechtsrelativismus  unter  kulturel- 
len  Vorwanden,  wird  von  diesen  entgegengesetzt,  dass  auch  der  We- 
sten  eine  wenig  konsistente  Politik  der  doppelten  Standard  betreibe 
und  Menschenrechtsverletzungen  in  seiner  Interessensphare  ausblen- 
de.  Jedoch  muss  auch  gesehen  werden,  dass  gerade  die  westlichen 
Lander  uneingeschrankt  am  Mandat  der  MRK  festhalten,  sich  mit 
schweren  und  systematischen  Menschenrechtsverletzungen  iiberall  auf 
der  Welt  befassen  und  die  betroffenen  Lander  benennen  zu  konnen. 
Wie  das  vielfach  angesprochene  Beispiel  Chinas  zeigt,  kann  der  Ver- 
zicht  auf  eine  konfrontative  Erorterung  der  Menschenrechtssituation, 
wie  ihn  etwa  die  Europaische  Union  seit  1997  gegeniiber  der  Volksre- 
publik  praktiziert,  neue  und  moglicherweise  erfolgversprechendere 
Handlungsoptionen  eroffnen  (Schafer  1998:  68f).  Immerhin  hat  China 
1998  beide  Menschenrechtspakte  unterzeichnet  und  den  Zivilpakt  im 
Marz  2001  ratifiziert. 

An  Kontroversen  wie  diesen  werden  neben  dem  Charakter  der 
MRK  als  politischem  Gremium  auch  seine  aus  dieser  politischen  Ver- 
fasstheit  resultierenden  Grenzen  deutlich.  Gegen  die  Interessen  ein- 
flussreicher  Mitglieder  sind  Menschenrechtsstandards  liber  kurze  Frist 
nicht  durchzusetzen.  Die  besondere  Bedeutung  der  MRK  besteht  da- 
her  vor  allem  im  kontinuierlichen  Insistieren  auf  Einlosung  der  ver¬ 
einbarten  Verpflichtungen  und  der  immer  wiederkehrenden  Themati- 
sierung  der  Defizite.  Allerdings  steht  die  MRK  -  wie  die  Vertragsor- 
gane  auch  -  in  zunehmender  Weise  vor  dem  Problem  der  Uberlastung. 
Immer  aufwendigeren  und  differenzierteren  Verfahren  stehen  Stagna¬ 
tion  bzw.  Rtickgang  im  Bereich  der  personellen  und  finanziellen  Res- 
sourcen  gegeniiber.  Der  wirksame  Schutz  der  Menschenrechte  durch 
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die  MRK  hangt  daher  nicht  zuletzt  vom  politischen  Willen  der  Staaten 
ab,  die  Kommission  auch  in  Zukunft  mit  den  Mitteln  auszustatten,  die 
sie  fur  die  Bewaltigung  der  wachsenden  Herausforderungen  benotigt. 


VN-Hochkommissarftir  die  Menschenrechte 

Zur  eigenstandigen  Befassung  mit  Menschenrechtsfragen  hat  das  Se- 
kretariat  der  Vereinten  Nationen  zwar  bereits  kurz  nach  Griindung  der 
Weltorganisation  eine  eigene  Menschenrechtsabteilung  ins  Leben  ge- 
rufen,  die  ihren  Sitz  1974  von  New  York  nach  Genf  verlagerte.  Aller- 
dings  fehlte  dieser  Abteilung  auch  nach  ihrer  1982  erfolgten  Aufwer- 
tung  zum  VN-Menschenrechtszentrum  ein  Mandat,  durch  das  sie  sich 
zu  einem  operativen  Organ  mit  eigenen  Handlungskompetenzen  hatte 
entwickeln  konnen.  Den  entscheidenden  Schritt  zur  Starkung  der  VN- 
eigenen  Kapazitaten  fiir  den  Menschenrechtsschutz  vollzogen  die 
Mitgliedstaaten  wahrend  der  Wiener  Menschenrechtskonferenz  von 
1993,  indem  sie  nicht  nur  die  Verbesserung  der  Fahigkeiten  des  Men- 
schenrechtszentrums  zur  Koordination  der  VN-weiten  Menschen- 
rechtsaktivitaten  empfahlen,  sondern  auch  fiir  die  Schaffung  des  neu- 
en  Amtes  eines  VN-Hochkommissars  fiir  die  Menschenrechte 
(UNHCHR)  pladierten.  Der  intemationale  Schub,  den  die  Menschen- 
rechtsidee  nach  dem  Ende  des  Ost-West-Gegensatzes  und  in  der  Folge 
der  Wiener  Weltkonferenz  erfuhr,  brachte  die  Generalversammlung 
dazu,  nach  kurzen  aber  intensiven  Verhandlungen  am  20.  Dezember 
1993  durch  Resolution  48/141  das  neue  Amt  des  UNHCHR  zu  schaf- 
fen.  Der  Hochkommissar  im  Range  eines  VN-Untergeneralsekretars 
wird  durch  den  VN-Generalsekretar  nominiert  und  durch  die  General¬ 
versammlung  fiir  eine  Amtszeit  von  vier  Jahren  mit  der  Moglichkeit 
der  Verlangerung  berufen.  Nachdem  der  erste  Hochkommissar,  Jose 
Ayala  Lasso  aus  Ekuador,  sein  Amt  im  Marz  1997  vorzeitig  verlieB, 
wurde  am  15.  September  1997  die  ehemalige  irische  Staatsprasidentin 
Mary  Robinson  zur  Hochkommissarin  fiir  die  Menschenrechte  er- 
nannt.  Die  Resolution  begriindet  das  Mandat  des  UNHCHR  und  legt 
eine  breite  Palette  von  Verantwortlichkeiten  fest,  die  in  vier  Haupt- 
gruppen  unterschieden  werden  konnen  (Boekle  1998:  12f;  Kedzia/ 
Jerbi  1998:  89f): 

•  Forderung  und  Schutz  alter  Menschenrechte :  Zu  den  Kemaufga- 
ben  des  UNHCHR  gehort  die  Forderung  elementarer  Rechte,  wie 
sie  in  der  AEMR  niedergelegt  sind,  aber  auch  die  in  den  Men- 
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schenrechtspakten  sowie  den  weiteren  Vertragen  verankerten 
Rechte.  Ausdriicklich  erwahnt  ist  zudem  das  Recht  auf  Entwick- 
lung,  zu  dessen  Forderung  er  sich  um  die  Unterstiitzung  auch  an- 
derer  VN-Organe  wie  des  Entwicklungsprogramms  UNDP  bemii- 
hen  kann. 

•  Internationale  Kooperation :  Zur  Verbesserung  der  weltweiten 
Menschenrechtssituation  engagiert  sich  der  UNHCHR  im  Bereich 
der  verstarkten  Zusammenarbeit  zwischen  Regierungen,  nationa- 
len  und  internationalen  Menschenrechtsinstitutionen  sowie  NGOs. 

•  Krisenmanagement  und  Prdvention:  Hierzu  gehoren  vor  allem  die 
Einrichtung  von  Feldmissionen  und  Menschenrechtsbiiros  in  Lan- 
dem  mit  prekarer  Menschenrechtssituation,  aber  auch  Unterstiit- 
zung  fiir  Lander  in  Transformationsprozessen. 

•  Koordination  und  Rationalisierung:  Der  UNHCHR  bildet  gewis- 
sermaBen  das  Supervisionszentrum  fiir  alle  Menschenrechtsakti- 
vitaten  der  Vereinten  Nationen  mit  dem  Ziel,  der  Wahmehmung 
dieser  Querschnittsaufgabe  einen  Rahmen  zu  geben  und  sie  an  ei- 
ner  koharenten  Strategic  auszurichten.  Diese  Rolle  des  UNHCHR 
wird  durch  seine  Mitgliedschaft  in  der  Senior  Management  Group 
-  dem  „Regierungskabinett“  des  VN-Generalsekretars  -  unterstri- 
chen. 

Der  UNHCHR  handelt  zwar  unter  der  Autoritat  des  VN-General- 
sekretars  und  der  Generalversammlung,  verfiigt  aber  tiber  ein  hohes 
MaB  an  Autonomie,  die  vor  allem  in  seinem  weitreichenden  Initia- 
tivrecht  zum  Ausdruck  kommt.  So  kann  er  aus  eigener  Kompetenz  in 
den  Dialog  mit  Regierungen  eintreten,  ihnen  Hilfen  anbieten,  Emp- 
fehlungen  an  VN-Organe  richten  und  die  offentliche  Aufmerksamkeit 
auf  bestehende  Probleme  und  Defizite  richten.  Ein  wichtiger  Schritt 
zur  Verbesserung  der  Arbeitsfahigkeit  des  Biiros  des  UNHCHR 
konnte  femer  1997  durch  die  Eingliederung  des  VN-Menschenrechts- 
zentrums  vollzogen  werden.  Zugleich  wurde  das  Amt  eines  stellver- 
tretenden  Hochkommissars  geschaffen,  der  den  UNHCHR  von  admi- 
nistrativen  Aufgaben  zugunsten  dessen  operativer  Aktivitaten  entlas- 
tet. 

Von  besonderer  Bedeutung  sind  die  Feldaktivitaten  des  Biiros  des 
UNHCHR,  deren  Zahl  sich  von  sieben  zu  Beginn  der  1990er  Jahre  auf 
26  im  Juni  2001  fast  vervierfacht  hat.  Bedeutsamer  noch  als  ihre 
quantitative  Steigerung  ist  jedoch  ihre  qualitative  Veranderung.  Waren 
Feldmissionen  wie  in  Ruanda  1994  zumeist  noch  reaktive  MaBnah- 
men  in  Katastrophensituationen,  liegt  der  Schwerpunkt  der  Arbeit  der 
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Menschenrechtsbiiros  zu  Beginn  des  neuen  Jahrhunderts  vor  allem  auf 
Prevention.  Zudem  ist  es  dem  UNHCHR  gelungen,  in  den  komplexen 
Friedensmissionen  der  ausgehenden  1990er  Jahre  in  zunehmenden 
MaBe  Menschenrechtskomponenten  zu  integrieren.  Hierin  kommt 
auch  die  deutlich  verbesserte  Kooperation  mit  wichtigen  Hauptabtei- 
lungen  des  Sekretariats  wie  dem  DPKO  und  dem  Department  of  Poli¬ 
tical  Affairs  (DPA)  zum  Ausdruck  (zur  Arbeit  der  Feldmissionen 
Martin  1998,  Alefsen  1998). 

Die  Hauptaktivitaten  des  UNHCHR  selbst  bestehen  vomehmlich 
in  der  Stillen  Diplomatic  und  der  Zusammenarbeit  mit  den  Regierun- 
gen.  Sein  Mandat  verpflichtet  den  Hochkommissar,  die  Staatensouve- 
ranitat  und  die  nationale  Rechtshoheit  zu  respektieren  und  zwingt  ihn 
damit  haufig  zu  Gratwanderungen  zwischen  Kooperation  und  der 
Ausubung  offentlichen  Drucks.  Die  Diskretion  mit  der  insbesondere 
der  erste  Hochkommissar  diese  zentrale  Aufgabe  wahrnahm,  hat  ihm 
vielfach  den  Vorwurf  mangelnder  Transparenz  und  zu  groBer  Riick- 
sichtnahme  auf  die  Staaten  eingebracht  (Kircher  1998:  120ff).  Auch 
beklagten  zahlreiche  NGOs  mangelnde  Abstimmung  und  Beriicksich- 
tigung  ihrer  Informationen  und  Sichtweisen.  Die  gegenwartige  Hoch- 
kommissarin  setzt  demgegeniiber  auf  verstarkte  Beriicksichtigung  der 
Landerberichte,  Einbindung  der  Besuchsreisen  in  eine  gezielte  Lan- 
derstrategie  und  zeigt  auch  eine  groBere  Bereitschaft  zur  Veroffentli- 
chung  der  Verhandlungsresultate.  Auch  wenn  sich  insbesondere  im 
Bereich  der  Koordination  zwischen  UNHCHR  und  den  einzelnen  auf 
ihre  Eigenstandigkeit  bedachten  Spezialorganen  und  -Programmen 
sowie  den  Sonderorganisationen  Verbesserungen  nur  schrittweise  ein- 
stellen,  ist  den  Vereinten  Nationen  mit  der  Schaffung  dieses  Amtes 
ein  qualitativer  Sprung  in  der  strategischen  Biindelung  ihrer  Men- 
schenrechtsaktivitaten  gelungen.  Ihre  Arbeit  hat  einen  zentralen  Pro¬ 
motor,  der  seinem  Anliegen  globale  Publizitat  und  Aufmerksamkeit 
verleiht  und  zugleich  ein  ebenbiirtiger  Ansprechpartner  gleichermaBen 
fur  Regierungen  wie  intemationale  NGOs  ist.  Allerdings  hat  auch  die¬ 
ses  Amt  unter  den  massiven  Finanzzwangen,  denen  die  Vereinten  Na¬ 
tionen  unterliegen,  zu  leiden.  Der  Etat  des  UNHCHR  betragt  weniger 
als  zwei  Prozent  des  VN-Budgets.  Da  angesichts  der  wenig  aus- 
gepragten  Neigung  der  Staaten  zu  hoheren  Beitragen  finanzielle  Zu- 
schlage  kaum  zu  erwarten  sind,  konnten  vor  allem  Synergieeffekte  aus 
einer  engeren  Abstimmung  init  den  verhaltnismaBig  finanzstarken 
Spezialorganen  und  Sonderorganisationen  fiir  eine  gewisse  Erleichte- 
rung  sorgen. 
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2.3  Schutz  der  Menschenrechte:  Neue  Ansdtze  und 
Perspektiven 

In  den  1990er  Jahren  stand  die  Diskussion  um  die  Menschenrechte 
und  ihren  wirksamen  Schutz  auf  einem  der  vorderen  Platze  der  glo- 
balen  Agenda.  Das  Ende  des  Ost-West-Gegensatzes  bedeutete  die 
Uberwindung  der  ideoiogischen  Blockade,  die  einer  weltweiten  kon- 
zertierten  Strategie  zur  Verbesserung  von  Achtung  und  Schutz  der 
Menschenrechte  jahrzehntelang  entgegenstand.  Vor  allem  aber  ge- 
langten  in  den  ehemals  sozialistischen  Staaten  zu  einem  groBen  Teil 
jene  Verfechter  von  Demokratie  und  Menschenrechten  in  fiihrende 
Positionen  in  Politik  und  Gesellschaft,  die  zuvor  Verfolgung  und  Ge- 
fangenschaft  ausgesetzt  waren.  Die  westlichen  Staaten  fanden  nach 
der  epochalen  Wende  von  1989/90  in  Ostmitteleuropa  und  Osteuropa 
statt  Gegnem  Verbiindete  fiir  die  von  ihnen  vertretenen  Menschen- 
rechtsauffassungen  vor.  Auch  in  Afrika  und  Asien  regten  sich  ver- 
mehrt  Bewegungen,  die  Mehrparteiensysteme,  Beteiligungsrechte  und 
menschenrechtliche  Standards  einforderten,  in  Lateinamerika  wurden 
die  verbliebenen  Militardiktaturen  abgesetzt  (Martin  1998:  148).  In 
zahlreichen  neuen  Verfassungen  wurden  Menschenrechtskataloge  ver- 
ankert,  die  Ratifizierung  des  bereits  erarbeiteten  vertraglichen  Men- 
schenrechtsbestandes  erhielt  neuen  Auftrieb.  Andererseits  flammte  in 
zahllosen  Burger-  und  Sezessionskriegen,  aber  auch  im  Vorgehen  von 
Mehrheitsbevolkerungen  gegen  nationale  Minderheiten  weltweit  eine 
kaum  mehr  fiir  moglich  gehaltene  Welle  der  Gewalt  auf,  mit  der  groB- 
flachige  Menschenrechtsverletzungen  bis  hin  zu  „ethnischer  Saube- 
rung“  und  Genozid  einhergingen.  Durch  die  rasant  sich  entwickelnde 
globale  Vemetzung  der  Informationsmedien  konnten  die  Bilder  von 
den  Schauplatzen  der  Krisenlander  immer  schneller  in  die  Haushalte 
und  ins  Bewusstsein  der  Weltdffentlichkeit  (Debiel/Nuscheler  1996: 
19)  transportiert  werden.  Es  entstand  vor  allem  in  den  westlichen 
Staaten  unter  dem  Einfluss  des  „CNN-Faktors“  (des  selektiv  mas- 
senmedial  erzeugten  Drucks  auf  die  Entscheidungstrager)  ein  erhebli- 
cher  innenpolitischer  Handlungsdruck,  zur  Abwendung  massiver 
Menschenrechtsverletzungen  beizutragen. 

Diese  Entwicklungen  fanden  ihren  Niederschlag  auch  in  der  Praxis 
des  politischen  Entscheidungszentrum  der  Vereinten  Nationen,  dem 
Sicherheitsrat.  Dort  hatte  schon  zum  Ende  der  1980er  Jahre  die  Anna- 
herung  zwischen  USA  und  Sowjetunion  zu  einer  verbesserten  Hand- 
lungsfahigkeit  gefuhrt.  Mit  dem  gemeinsamen  Vorgehen  gegen  Sad¬ 
dam  Hussein  im  Irak-Kuwait-Krieg  wurde  der  Optimismus  auf  eine 
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multilaterale  „neue  Weltordnung"  begriindet,  deren  Mittelpunkt  die 
Organisation  der  Vereinten  Nationen  bilden  und  in  deren  Rahmen 
auch  der  globale  Menschenrechtsschutz  vorangebracht  werden  sollte. 
Die  Vereinten  Nationen  engagierten  sich  in  neuen,  iiber  die  bestehen- 
den  vert  rags-  und  chartagestiitzten  Mechanismen  hinausweisenden 
Formen  fiir  den  globalen  Menschenrechtsschutz.  Mit  den  unter  der 
Autoritat  bzw.  mit  dem  Mandat  der  Vereinten  Nationen  durchgefiihr- 
ten  humanitaren  Interventionen  (die  bereits  in  Teil  B  analysiert  wur- 
den)  sowie  dem  neu  entwickelten  Ansatz  der  intemationalen  Strafge- 
richtsbarkeit  sollen  im  folgenden  zwei  der  wichtigsten  neueren  VN- 
Instrumente  der  1990er  Jahre  dargestellt  und  diskutiert  werden. 


Humanitare  Interventionen 

Der  Sicherheitsrat  der  Vereinten  Nationen  hat  sich  im  Verlauf  der 
1990er  Jahre  -  beginnend  mit  seiner  Resolution  688  vom  5.  April 
1991  zur  Situation  der  kurdischen  Zivilbevolkerung  im  Nordirak  - 
immer  wieder  mit  der  menschenrechtlichen  und  humanitaren  Situation 
in  Landem  befasst,  Schritte  zu  ihrer  Verbesserung  gefordert  und  selbst 
MaBnahmen  bis  hin  zur  Anwendung  auch  militarischen  Zwanges  be- 
schlossen.  Wahrend  die  Situation  im  Nordirak  wegen  einer  moglichen 
Einbeziehung  der  Ttirkei  in  einen  zwischenstaatlichen  Krieg  noch  ei- 
nen  intemationalen  Bezug  erkennen  lieB,  hat  der  Sicherheitsrat  bezo- 
gen  auf  Somalia  bereits  im  folgenden  Jahr  erklart,  dass  bereits  das 
AusmaB  der  menschlichen  Katastrophe  eine  Bedrohung  fur  den  inter- 
nationalen  Frieden  und  die  Sicherheit  darstellt  („ constitutes  a  threat  to 
international  peace  and  security Res.  794  vom  3.  Dezember  1992). 
Mit  dieser  einstimmig  gefassten  Resolution  wurde  erstmals  ein  inner- 
staatlicher  Vorgang  als  Friedensbedrohung  qualifiziert,  ohne  dass  der 
Sicherheitsrat  dabei  die  -  durchaus  vorhandenen  -  intemationalen 
Auswirkungen  etwa  durch  Fliichtlingsstrome  als  konstitutiven  Be- 
standteil  der  Friedensbedrohung  zur  Begriindung  nahm.  Die  durch 
diese  Resolution  nach  Kapitel  VII  der  VN-Charta  ermachtigte  Mili- 
taraktion  UNITAF  ( Restore  Hope)  bildete  die  erste  militarische  Inter¬ 
vention  der  Vereinten  Nationen  auf  humanitarer  Grundlage.  Die  So- 
malia-Resolution  stellt  eine  Fortfiihmng  der  schrittweisen  Erweiterung 
der  funktionellen  Zustandigkeit  des  Sicherheitsrates  dar  (Bauer  1996: 
199),  die  mit  den  MaBnahmen  gegen  das  der  Forderung  des  Terroris- 
mus  verdachtigte  Libyen  begonnen  hatte.  Dieser  Prozess  fiihrte  zu  ei¬ 
ner  fortschreitenden  Relativiemng  des  Souveranitatsgrundsatzes  (Ip- 
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sen  1992)  und  eroffnete  den  Vereinten  Nationen  weitreichende  Kom- 
petenzen  zum  Eingreifen  in  Landem  auch  aus  humanitaren  und  men- 
schenrechtlichen  Griinden.  Wie  bereits  dargelegt,  gilt  das  Interventi- 
onsverbot  des  Art.  2,  Ziff.  7  nur  fur  die  Angelegenheiten,  die  ihrem 
Wesen  nach  zur  inneren  Zustandigkeit  eines  Staates  gehoren  und  steht 
zudem  unter  dem  Vorbehalt  kollektiver  ZwangsmaBnahmen  nach  Ka- 
pitel  VII  der  Charta.  Deren  Voraussetzung  wiederum  ist  eine  Fest- 
stellung  durch  den  Sicherheitsrat  gemaB  Art.  39,  dass  der  Frieden  be- 
droht  oder  gebrochen  wurde  bzw.  eine  Angriffshandlung  vorliegt.  Ins- 
besondere  der  Begriff  der  Friedensbedrohung  iiberlasst  dem  Sicher¬ 
heitsrat  dabei  einen  weiten  Ermessensspielraum  (Pape  1997:  128,  dort 
zahlreiche  weitere  Belege).  Vorgange,  die  der  Sicherheitsrat  als  Frie¬ 
densbedrohung  qualifiziert,  sind  automatisch  der  domaine  reservee 
der  Staaten  entzogen.  Eine  expansive  Interpretation  von  Art.  39  er- 
laubt  dem  Sicherheitsrat  demnach  so  breite  Handlungsmoglichkeiten, 
dass  Dieter  Blumenwitz  (1994:  7)  ihn  gar  als  den  „Dreh-  und  Angel- 
punkt  fur  einen  wirksamen  Schutz  der  Menschenrechte  im  Rahmen 
der  UNO“  bezeichnet.  Zwar  bemerkt  Bartl  (1999:  133)  zu  Recht,  dass 
in  Resolution  794  von  Verletzungen  des  humanitaren  Volkerrechts  die 
Rede  ist,  nicht  jedoch  von  Menschenrechtsverletzungen.  Wie  aber  Pa¬ 
pe  (1997:  44ff)  aufzeigt,  haben  human  rights  law  und  international 
humanitarian  law  mit  dem  Schutz  des  Individuums  das  gleiche  Ziel 
und  bauen  auf  den  gleichen  Fundamentalnormen  auf.  Ebock  (2000: 
263ff)  weist  zudem  am  Beispiel  von  sechs  Resolutionen  des  Sicher- 
heitsrates  zu  humanitaren  Interventionen  in  den  1990er  nach,  dass  sei¬ 
ne  Entscheidungen  zumindest  zum  groBen  Teil  von  menschenrechtli- 
chen  Erwagungen  geleitet  waren. 

Auf  der  Grundlage  dieses  erweiterten  Verstandnisses  von  Frie¬ 
densbedrohung  beschloss  der  Sicherheitsrat  in  den  1990er  Jahren  eine 
Reihe  von  humanitaren  Interventionen,  die  entweder  durch  VN-Blau- 
helme  oder  durch  die  Streitkrafte  eigens  ermachtigter  Staaten  durchge- 
fiihrt  wurden.  Die  Bilanz  dieser  Operationen  fallt  indes  eher  emiich- 
temd  aus  (siehe  auch  Teil  B,  Abschnitt  1.2  und  2.2).  Der  Optimismus 
der  friihen  1990er  Jahre,  durch  militarische  Interventionen  zur  welt- 
weiten  Durchsetzung  von  Menschenrechten  beitragen  zu  konnen,  ist 
bald  der  Erkenntnis  einer  Uberforderung  der  Kompetenzen  und  Mog- 
lichkeiten  der  Vereinten  Nationen  gewichen.  Neben  die  bereits  im  Zu- 
sammenhang  mit  den  Friedensmissionen  diskutierten  konzeptionellen 
und  durchfilhrungstechnischen  Probleme  kollektiver  Militaraktionen 
traten  neue  Fragen,  wie  die  nach  der  ethischen  Verantwortbarkeit  der 
Gefahrdung  bzw.  der  Opferung  menschlichen  Lebens  auch  auf  der 
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Seite,  zu  deren  Gunsten  interveniert  wird  (Smith  1998).  Des  Weiteren 
haben  die  hohen  Verluste  vor  allem  in  Somalia  und  Ex-Jugoslawien 
auf  Seiten  der  intervenierenden  Staaten  deren  Bereitschaft  zum  selbst- 
losen  Engagement  fur  die  Sache  der  Menschenrechte  deutlich  redu- 
ziert.  Insbesondere  demokratische  Regierungen  miissen  ihren  Offent- 
lichkeiten  gegeniiber  rechtfertigen,  aufgrund  welcher  Interessen  sie 
Leben  und  Gesundheit  ihrer  Soldaten  und  zivilen  Missionsangehori- 
gen  riskieren.  Die  Verkniipfung  von  Interventionsentscheidungen 
bzw.  Nichtentscheidungen  im  Sicherheitsrat  sowie  von  Unterstiit- 
zungsleistungen  an  die  Vereinten  Nationen  mit  nationalen  Interessen 
und  Vorbehalten  fiihrt  jedoch  zu  einer  unter  dem  Aspekt  der  Unverau- 
Berlichkeit  und  Unteilbarkeit  der  Menschenrechte  bedenklichen  Se- 
lektivitat  (Schorlemmer  2000:  47)  mit  gravierenden  Folgen  fur  „ver- 
gessene  Regionen“  aber  auch  fur  die  moralische  Integritat  der  interve¬ 
nierenden  Machte. 

Die  rechtlichen,  ethischen  und  politischen  Kemprobleme  militari- 
scher  Interventionen  zum  Menschenrechtsschutz  sind  insbesondere  im 
Kosovo-Einsatz  der  NATO  vom  Fruhjahr  1999  zu  einem  umfassenden 
Dilemma  verschmolzen.  Zwar  hatte  der  Sicherheitsrat  in  Resolution 
1199  vom  23.  September  1998  und  weiteren  Beschlussen  die  huma- 
nitare  Situation  im  Kosovo  als  Friedensbedrohung  gekennzeichnet,  die 
Ermachtigung  zum  Einsatz  militarischer  Gewalt  jedoch  scheiterte  an 
der  Veto-Drohung  durch  Russland  und  China.  In  einer  Guterabwa- 
gung  zwischen  der  Wahrung  elementarer  Menschenrechte  der  Koso- 
vo-Albaner  und  den  Bestimmungen  des  Allgemeinen  Gewaltverbotes 
entschied  sich  die  NATO  fur  eine  Vorgehensweise  praeter  legem,  also 
auBerhalb  des  formalen  Volkerrechts.  Die  weltweite  Diskussion  um 
die  rechtliche  Zulassigkeit,  die  ethische  Verantwortbarkeit  und  die  po- 
litische  Opportunist  dieses  Schrittes  soil  an  dieser  Stelle  nicht  nach- 
vollzogen  werden  (hierzu  siehe  etwa  Nolte  1999,  Kiihne  2000a,  Mer¬ 
kel  2000,  Thtirer  2000,  Chesterton  2001).  Doch  zeigt  sich  am  Beispiel 
gerade  dieser  Intervention,  wie  komplex  sich  die  Entscheidungssitua- 
tion  hinsichtlich  humanitarer  Interventionen  fur  die  handelnden  Staa¬ 
ten  und  zwischenstaatlichen  Gremien  darstellt  und  wie  unsicher  die 
normative  Basis  nicht  nur  in  rechtlicher  Hinsicht  nach  wie  vor  ist.  Die 
Reform  der  Entscheidungsstrukturen  des  Sicherheitsrates  bzw.  die 
Entwicklung  klarer  Kriterien  fur  die  Zulassigkeit  militarischer  MaB- 
nahmen  zum  Menschenrechtsschutz  waren  unverzichtbare  Vorausset- 
zungen  fur  eine  konsistente  Handhabung  dieses  Instruments.  Ansatze 
hierzu  werden  in  Teil  E  diskutiert.  Bis  auf  diesem  Gebiet  Fortschritte 
erzielt  sind,  werden  -  so  steht  zu  erwarten  -  die  Vereinten  Nationen 
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wie  auch  die  Staaten  und  regionale  Arrangements  nur  in  Ausnahme- 
fallen  auf  humanitare  Interventionen  zuriickgreifen  und  politischen 
und  wirtschaftlichen  Ansatzen  den  Vorzug  geben. 


Internationale  Strafgerichtsbarkeit 

Die  Vertrage  und  Verfahren  zum  internationalen  Menschenrechts- 
schutz  sind,  wie  gezeigt  wurde,  durch  das  Bestreben  gekennzeichnet, 
das  Individuum  ins  Zentrum  auch  der  Volkerrechtsordnung  zu  stellen. 
Menschenrechtsverletzungen  „ereignen“  sich  aber  nicht  einfach,  son- 
dem  werden  durch  Personen  begangen,  sei  es  durch  Anordnung  be- 
stimmter  MaBnahmen,  sei  es  durch  ihre  Ausfuhrung.  Die  Frage  nach 
den  Opfem  ist  daher  eng  mit  der  nach  den  Tatem  verbunden,  und  der 
Ansatz  ist  naheliegend,  als  komplementare  Erganzung  zu  volkerrecht- 
lichen  Schutzbestimmungen  auch  intemationale  Strafnormen  zu  ent- 
wickeln,  nach  denen  Tater  ihrer  individuellen  Schuld  entsprechend  zur 
Rechenschaft  gezogen  werden  konnen. 

Der  Beginn  der  Bemiihungen  um  die  Kodifizierung  intemationaler 
Strafnormen  fiel  in  den  1920er  Jahren  nicht  zufallig  mit  dem  Verbot 
und  der  Achtung  des  Krieges  zeitlich  zusammen  (Kimminich  1997: 
508).  Zu  gravierend  waren  die  Opfer  auch  unter  der  Zivilbevolkerung 
und  zu  deutlich  war  hervorgetreten,  dass  der  modeme  Krieg  die  ver- 
heerendste  Verletzung  humanitarer  Auffassungen  und  Normen  iiber- 
haupt  darstellt.  Nachdem  allerdings  der  Versuch  gescheitert  war,  den 
deutschen  Kaiser  Wilhelm  II.  fur  die  Entfesselung  des  Ersten  Welt- 
kriegs  und  die  in  seinem  Verlauf  begangenen  VerstoBe  gegen  die 
Haager  Landkriegsordnung  sowie  weitere  Gesetze  und  Gebrauche  des 
Krieges  straffechtlich  zur  Verantwortung  zu  ziehen,  waren  es  die  in- 
temationalen  Militartribunale  von  Niirnberg  und  Tokio  und  ihre  Fol- 
geprozesse,  in  denen  erstmals  Kriegsverbrecher  auf  der  Grundlage 
volkerrechtlicher  Straftatbestande  abgeurteilt  wurden.  Durch  die  Ein- 
fiihrung  des  Tatbestandes  „Verbrechen  gegen  die  Menschlichkeit“ 
wurde  es  moglich,  auch  die  an  eigenen  Staatsbiirgem  begangenen 
Verbrechen  wie  die  Ermordung  der  deutschen  Juden  vor  einem  inter¬ 
nationalen  Gericht  zu  verfolgen.  Zugleich  wurde  die  mit  dem  Partiel- 
len  Kriegsverbot  der  Volkerbundssatzung  und  dem  Allgemeinen 
Kriegsverbot  des  Briand-Kellogg-Paktes  bereits  in  Gang  gesetzte  Re- 
lativierung  der  traditionellen  Souveranitatsauffassung  durch  die  Pro- 
zesse  von  Niirnberg  und  Tokio  in  einer  weiteren  wichtigen  Hinsicht 
fortgefiihrt:  Akteure,  die  sich  intemationaler  Verbrechen  schuldig  ge- 
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macht  haben,  konnen  sich  nicht  mehr  auf  eine  aus  ihrer  hoheitlichen 
Position  resultierende  Immunitat  berufen. 

Die  Bemiihungen  der  Vereinten  Nationen  um  eine  weitere  Ausge- 
staltung  und  Kodifizierung  der  „Niimberger  Prinzipien“  blieben  jedoch 
vor  dem  Hintergrund  des  Ost-West-Gegensatzes  lange  Zeit  erfolglos. 
Als  weiteres  Hindemis  wirkte  zudem  die  wenig  ausgepragte  Bereit- 
schaft  der  Regierungen,  ihr  politisches  Handeln  nach  intemationalen 
Strafnormen  be-  und  gegebenenfalls  verurteilen  zu  lassen.  So  scheiter- 
ten  nach  der  Verabschiedung  der  „Konvention  iiber  die  Verhiitung  und 
Bestrafung  des  Volkermordes"  vom  9.  Dezember  1948  zu  Beginn  der 
1950er  Jahre  zwei  Versuche  der  1947  durch  die  General versammlung 
geschaffenen  Volkerrechtskommission  der  Vereinten  Nationen  (, Inter¬ 
national  Law  Commission,  ILC),  ein  Statut  fiir  einen  Intemationalen 
Strafgerichtshof  zu  verabschieden.  1954  legte  die  ILC  einen  Strafkodex 
von  Verbrechen  gegen  den  Frieden  und  die  Sicherheit  der  Menschheit 
vor,  der  jedoch  von  der  Generalversammlung  auf  unbestimmte  Zeit 
vertagt  und  dessen  Fortentwicklung  erst  lange  nach  der  1974  erfolgten 
Verabschiedung  der  Aggressionsdefinition  wieder  aufgenommen  wur- 
de.  Es  dauerte  bis  in  die  Mitte  der  1990er  Jahre,  bis  die  Volkerrechts¬ 
kommission  Entwiirfe  fiir  ein  Statut  fiir  einen  Intemationalen  Strafge¬ 
richtshof  (1994)  bzw.  einen  Strafrechtskodex  fiir  intemationale  Verbre¬ 
chen  (1996)  vorlegen  konnte  (zu  dieser  Entwicklung  siehe  Ahlbrecht 
1999:  335ff,  Ferencz  1998,  2001),  die  dann  Eingang  in  das  1998  verab- 
schiedete  Rome  Statute  of  the  International  Criminal  Court  fanden. 

Wahrend  die  Beratungen  in  der  Volkerrechtskommission  andau- 
erten,  erfuhr  die  Entwicklung  des  volkerrechtlichen  Strafrechts  durch 
eine  wegweisende  Entscheidung  des  Sicherheitsrates  eine  deutliche 
Beschleunigung.  Angesichts  der  massiven  Menschenrechtsverletzun- 
gen,  die  wahrend  des  Krieges  im  zerfallenden  Jugoslawien  begangen 
wurden,  schuf  der  Sicherheitsrat  durch  Resolution  827  vom  25.  Mai 
1993  ein  International  Criminal  Tribunal  for  the  Prosecution  of  Per¬ 
sons  Responsible  for  Serious  Violations  of  International  Humanitar¬ 
ian  Law  Committed  in  the  Territory  of  the  Former  Yugoslavia  since 
1991  (ICTY)  mit  Sitz  in  Den  Haag.  Vorangegangen  war  diesem  Be- 
schluss  im  Oktober  1992  die  Einsetzung  einer  unabhangigen  Exper- 
tenkommission  zur  Untersuchung  der  humanitaren  Lage  im  ehemali- 
gen  Jugoslawien,  deren  Bericht  den  Sicherheitsrat  maBgeblich  veran- 
lasste,  eine  Friedensbedrohung  im  Sinne  von  Art.  39  der  VN-Charta 
festzustellen  (Resolution  808  vom  23.  Februar  1993).  Mit  der  Resolu¬ 
tion  808  beauftragte  der  Sicherheitsrat  den  General sekretar  der  Ver¬ 
einten  Nationen  mit  der  Priifung  der  Moglichkeit  zur  Errichtung  eines 
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Strafgerichtshofes .  Am  3.  Mai  1993  legte  VN-Generalsekretar  Bou¬ 
tros-Ghali  einen  Bericht  (Roggemann  1998:  217-243)  vor,  der  zum 
Teil  auf  den  Entwiirfen  der  ILC  aufbaute  und  in  den  die  Stellungnah- 
men  von  dreiBig  Staaten,  der  OSZE,  dem  Intemationalen  Roten  Kreuz 
sowie  einiger  NGOs  eingeflossen  waren.  Er  empfahl  dem  Sicherheits- 
rat,  einen  Intemationalen  Strafgerichtshof  auf  der  Grundlage  von  Ka- 
pitel  VII  der  VN-Charta  als  nicht-militarische  SanktionsmaBnahme 
zur  Wiederherstellung  des  Friedens  einzusetzen.  Der  dem  Bericht  bei- 
gefiigte  Statutenentwurf  wurde  durch  die  Resolution  827  des  Sicher- 
heitsrates  in  Kraft  gesetzt  (ICTY-Statut).  Auf  den  im  Jahr  1994  in  Ru¬ 
anda  veriibten  Volkermord  reagierte  der  Sicherheitsrat  u.a.  mit  der 
Einsetzung  eines  in  enger  Anlehnung  an  das  ICTY  konstruierten 
Straftribunals  fur  Ruanda  (ICTR)  mit  Sitz  in  Arusha/Tansania  (Reso¬ 
lution  955  vom  1 1.  November  1994). 

Als  Ad-hoc-Gerichte  sind  die  Zustandigkeiten  beider  Tribunale  in 
verschiedener  Hinsicht  begrenzt.  Dies  gilt  insbesondere  fiir  den  sach- 
lichen  Zustandigkeitsbereich:  Das  ICTY  verfolgt  schwere  VerstoBe 
gegen  die  Genfer  Konventionen  von  1949,  Verletzungen  der  Gesetze 
und  Gebrauche  des  Krieges,  Volkermord  sowie  Verbrechen  gegen  die 
Menschlichkeit.  Der  Jurisdiktion  des  ICTR  unterliegen  die  Tatbe- 
standsgruppen  des  Volkermords,  der  Verbrechen  gegen  die  Mensch¬ 
lichkeit  sowie  VerstoBe  gegen  den  gemeinsamen  Art.  3  der  Genfer 
Konventionen  und  das  Zweite  Zusatzprotokoll  zu  den  Genfer  Kon¬ 
ventionen.  Da  dem  Sicherheitsrat  eine  gesetzgeberische  Kompetenz 
fehlt,  musste  bei  der  Festlegung  der  Straftatbestande  darauf  geachtet 
werden,  dass  sie  bereits  im  geltenden  Volkerrecht  verankert  waren. 
Um  das  Riickwirkungsverbot  ( nullum  crimen  sine  lege)  nicht  zu  ver- 
letzen,  konnten  daher  nur  volkergewohnheitsrechtliche  Bestimmungen 
aufgenommen  werden  (Ziff.  33ff  des  Berichts  des  Generalsekretars 
vom  3.  Mai  1993).  Zur  Ahndung  der  erwiesenen  Straftaten  konnen 
gemaB  Art.  24  ICTY-Statut  bzw.  Art.  23  ICTR-Statut  nur  zeitlich  be- 
fristete  oder  lebenslange  Haftstrafen  verhangt  werden.  Anders  als  bei 
den  Intemationalen  Militartribunalen  von  Niimberg  und  Tokio  ist  die 
Todesstrafe  somit  ausgeschlossen.  Fiir  die  Verwahrung  der  Ange- 
klagten  wahrend  der  Untersuchungshaft  der  verhangten  Haftstrafen 
wurden  den  Vereinten  Nationen  durch  die  Sitzstaaten  der  Tribunale 
Gefangnisse  bereitgestellt.  Die  VerbiiBung  der  verhangten  Haftstrafen 
geschieht  in  Gefangnissen  von  VN-Mitgliedstaaten,  die  sich  zur  Auf- 
nahme  der  Verurteilten  bereiterklart  haben.  So  verbiiBen  die  bislang 
vom  ICTY  rechtskraftig  vemrteilten  Tater  ihre  Strafen  in  Finnland, 
Deutschland  und  Norwegen.  Beide  Gerichtshofe  verfiigen  iiber  die 
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gleiche  Struktur.  Sie  bestehen  aus  einem  Rechtssprechungsorgan  mit 
drei  Strafkammern  und  einer  Berufungskammer,  einer  Strafverfol- 
gungsbehorde  sowie  einer  Kanzlei.  Das  Ruandatribunal  verfiigt  jedoch 
iiber  keine  eigene  Berufungskammer  und  Anklagebehorde,  sondem 
teilt  sich  diese  mit  dem  ICTY.  Die  Richter  werden  nach  einer  Nomi- 
nierung  durch  den  Sicherheitsrat  von  der  Generalversammlung  fur  ei- 
ne  vierjahrige  Amtsperiode  mit  der  Moglichkeit  zur  Wiederwahl  be- 
stimmt.  Die  14  hauptamtlichen  Richtem  des  ICTY  konnen  im  Falle 
eines  erhohten  Prozessaufkommens  auf  eine  Reserve  von  bis  zu  neun 
ad-litem- Richter  zuriickgreifen.  Der  Chefanklager  wird  auf  Vorschlag 
durch  den  VN-Generalsekretar  vom  Sicherheitsrat  ernannt.  Nach  Ri¬ 
chard  Goldstone  und  Louise  Arbour  bekleidet  seit  dem  15.  September 
1999  Carla  del  Ponte  dieses  prominenteste  Amt  der  beiden  Tribunale 
(zur  Struktur  und  Arbeitsweise  des  ICTY  siehe  detailliert  Mor- 
ris/Scharf  1995).  Nach  einer  Phase  nur  auBerst  zogerlicher  Fortschrit- 
te,  die  auf  die  mangelnde  Bereitschaft  der  betroffenen  Staaten  zur 
Auslieferung  angeklagter  Staatsbiirger  zuriickzufiihren  war,  haben 
sich  die  Tribunale  doch  zu  effektiven  Gerichten  entwickelt.  Am  28. 
Juni  2001  wurde  der  39.  mit  intemationalem  Haftbefehl  gesuchte 
mutmaBliche  Kriegsverbrecher  ins  Untersuchungsgefangnis  des  ICTY 
nach  Scheveningen  iiberstellt.  Dabei  handelte  es  sich  um  Slobodan 
Milosevic,  das  erste  Staatsoberhaupt,  das  sich  vor  einem  intemationa- 
len  Gericht  verantworten  muss.  Sechs  Verfahren  sind  vor  dem  ICTY 
rechtskraftig  abgeschlossen.  Davon  wurden  in  fiinf  Fallen  Haftstrafen 
verhangt,  ein  Angeklagter  wurde  freigesprochen.  Vor  dem  Ruanda- 
Tribunal  mussten  bzw.  mtissen  sich  49  Angeklagte  verantworten.  Eine 
Reihe  von  Fallen  sind  bereits  rechtskraftig  abgeschlossen,  darunter  der 
des  ehemaligen  ruandischen  Premierministers  Jean  Kambanda.  Mit 
der  Bestatigung  des  Urteils  der  Strafkammer  durch  die  Berufungs¬ 
kammer  am  19.  Oktober  2000  wurde  damit  erstmals  ein  Regierungs- 
chef  wegen  des  Verbrechens  des  Volkermordes  zu  lebenslanger  Haft 
verurteilt. 

Die  ,juristische  Intervention"  des  Sicherheitsrates  durch  die  Griin- 
dung  von  Straftribunalen  als  friediiche  SanktionsmaBnahmen  zur 
Friedenssicherung  hat  in  der  Rechts-  wie  der  Politikwissenschaft  aber 
auch  in  der  politischen  Offentlichkeit  zu  grundsatzlichen  Diskussio- 
nen  gefiihrt.  So  haben  einige  Autoren  in  der  Debatte  um  die  Einset- 
zung  des  ICTY  die  Befugnis  des  Sicherheitsrates,  sich  als  Gerichts- 
griinder  zu  betatigen,  in  Frage  gestellt.  Insbesondere  wurde  dabei  kri- 
tisiert,  dass  kein  Staat  dem  Sicherheitsrat  eine  Strafhoheit  iibertragen 
habe  (Graefrath  1995:  295,  Schmalenbach  1998:  285)  und  sich  der  Si- 
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cherheitsrat  daher  eine  legislative  Kompetenz  angemessen  habe,  die 
ihm  der  Charta  nach  nicht  zusteht.  Dem  ist  allerdings  entgegenzuhal- 
ten,  dass  der  Sicherheitsrat  mit  den  Statuten  kein  neues  Recht  geschaf- 
fen  hat,  sondem  auf  giiltiges  Volkergewohnheitsrecht  zuriickgegriffen 
hat.  Umstritten  ist  in  dieser  Hinsicht  indes  die  in  Art.  5  des  ICTY- 
Statuts  niedergelegte  Tatbestandsgruppe  der  Verbrechen  gegen  die 
Menschlichkeit.  Tatsachlich  lasst  die  auBerst  sparliche  Staatenpraxis 
beziiglich  dieser  Tatbestandsgruppe  erhebliche  Zweifel  zu  (Ambos 
2000,  Ahlbrecht  1999:  270f).  Jana  Hasse  (2000)  stellt  sogar  die  ge- 
samte  volkergewohnheitsrechtliche  Fundierung  des  Vorgehens  seitens 
des  Sicherheitsrates  in  Frage.  Demgegeniiber  geht  der  Bericht  des  Ge- 
neralsekretars  (Ziff.  48)  davon  aus,  dass  die  diesbeziiglichen  Normen 
seit  den  Tribunalen  von  Nurnberg  und  Tokio  zum  Volkergewohnheits- 
recht  geworden  sind,  eine  Auffassung,  die  die  Strafkammer  und  die 
Berufungskammer  im  Falle  des  Dusko  Tadic  teilten.  Auch  die  Eig- 
nung  eines  Strafgerichts,  zur  intemationalen  Friedenssicherung  beizu- 
tragen,  wird  mitunter  skeptisch  beurteilt  (Tolmein  2001).  Ubersehen 
werden  darf  allerdings  nicht,  dass  von  der  Strafandrohung  zumindest 
eine  gewisse  generalpraventive  Wirkung  auf  potenzielle  Tater  aus- 
geht,  die  sich  bislang  auf  ihre  hoheitliche  Immunitat  berufen  konnten 
(Trifterer  1994:  828f).  Den  erhobenen  Einwanden  insbesondere  gegen 
das  Jugoslawien-Tribunal,  die  von  serbischer  Seite  bis  hin  zur  Unter- 
stellung  von  politischer  Willkiir  und  Emiedrigung  eines  Volkes  er- 
weitert  wurden  (Hinic  2001),  steht  jedoch  die  nach  und  nach  erfolgte 
Anerkennung  dieses  Tribunals  durch  die  betroffenen  Staaten  selbst 
gegeniiber.  So  hatten  sich  der  kroatische  General  und  Vorsitzende  des 
kroatischen  Verteidigungsausschusses  Tihomir  Blaskic  ebenso  wie  die 
ehemalige  Prasidentin  der  Republika  Srspka,  Biljana  Plavsic,  der  Ju- 
risdiktion  des  Tribunals  zu  unterwerfen.  Mit  der  Auslieferung  ihres 
ehemaligen  Staatsoberhauptes  hat  auch  die  Bundesrepublik  Jugosla- 
wien  die  Legitimitat  dieses  Gerichtshofes  anerkannt.  Welchen  Be- 
deutungszuwachs  die  strafrechtliche  Verfolgung  von  Yerantwortli- 
chen  fur  gravierende  Menschenrechtsverletzungen  in  den  Augen  der 
Staatengemeinschaft  nicht  zuletzt  durch  die  Arbeit  der  beiden  Tribu¬ 
nal  erfahren  hat,  belegt  die  iiberwaltigende  Mehrheit,  die  das  Statut 
fur  einen  permanenten  Intemationalen  Strafgerichtshof  ( International 
Criminal  Court,  ICC)  zum  Abschluss  der  Konferenz  von  Rom  am  17. 
Juli  1998  gefunden  hat.  Von  148  teilnehmenden  Staaten  stimmten  120 
fur  seine  Annahme,  21  enthielten  sich  und  nur  7  Staaten  verweigerten 
ihre  Zustimmung.  Drei  Tatbestandsgruppen,  Volkermord,  Verbrechen 
gegen  die  Menschlichkeit  und  Kriegsverbrechen  werden  damit  zu  pra- 


209 


zise  ausgehandelten  volkervertragsrechtlichen  Straftatbestanden.  Von 
besonderer  Bedeutung  ist,  dass  die  Verbrechen  des  Volkermordes  und 
gegen  die  Menschlichkeit  auch  dann  der  Jurisdiktion  des  ICC  unter- 
liegen,  wenn  sie  sich  nicht  wahrend  militarischer  Konflikte  ereignet 
haben  (Kaul  1998a:  127).  Dadurch  wird,  wenn  das  Statut  mit  der 
Hinterlegung  der  60.  Ratifikations-  bzw.  Beitrittsurkunde  in  Kraft  tritt, 
ein  weiterer  Meilenstein  im  intemationalen  Menschenrechtsschutz  ge- 
setzt. 

Allen  im  vorstehenden  Teil  beschriebenen  Fortschritten  zum  Trotz 
steht  der  globale  Menschenrechtsdiskurs  jedoch  auch  weiterhin  vor 
der  Aufgabe,  ein  universal  akzeptiertes  Verstandnis  von  einem  umfas- 
senden  und  konsistenten  Kodex  zu  gewahrleistender  und  zu  schiitzen- 
der  Menschenrechtsgiiter  hervorzubringen.  Konkret  bedeutet  dies,  die 
in  den  intemationalen  Vertragen  und  Fakten  errichteten  Standards  in 
nationales  Recht  zu  implementieren,  mit  Leben  zu  erfullen  und  die  be- 
stehenden  Instrumente  zur  ihrer  Durchsetzung  fur  den  Fall  der  Nicht- 
beachtung  entschlossen  und  effektiv  anzuwenden.  Hierfur  gibt  es 
durchaus  Chancen.  Im  Niedergang  des  Sozialismus  hat  sich  in  den 
1990er  Jahren  gezeigt,  welche  ungebrochene  Anziehungskraft  die 
westlichen  Menschenrechtsvorstellungen  in  Verbindung  mit  dem  de- 
mokratischen  Staatsmodell  haben.  Auch  der  Verlauf  der  wirtschaftli- 
chen  Krise  in  Asien  hat  in  den  Jahren  nach  1997  eindrucksvoll  ver- 
deutlicht,  dass  demokratische  Staaten  wie  Siidkorea  oder  Thailand  ih- 
re  Probleme  schneller  und  nachhaltiger  in  den  Griff  bekommen  haben 
als  autoritare  Systeme  wie  Indonesien.  Auf  der  anderen  Seite  setzt 
sich  auch  im  Bereich  der  Industrielander  zunehmend  die  Einsicht 
durch,  dass  die  Menschen  von  der  Freiheit  allein  nicht  leben  konnen 
(Galtung  2000:  15f).  Was  es  herauszubilden  gilt,  ist  die  globale  Ak- 
zeptanz  einer  hierarchiefreien  Interdependenz  aller  drei  Generationen 
von  Menschenrechten.  Dies  setzt  interkulturellen  Dialog  und  Lernbe- 
reitschaft  bei  alien  am  Menschenrechtsdiskurs  beteiligten  Staaten  und 
Kulturen  voraus.  Auf  der  politik-praktischen  Ebene  bedeutet  dies  aber 
auch  ein  fortschreitendes  Uberdenken  des  klassischen  Souveranitats- 
grundsatzes.  Elementare  Menschenrechte  sind  als  globales  Rechtsgut 
der  einzelstaatlichen  Verfiigbarkeit  entzogen.  Der  enge  Nexus  zwi- 
schen  Menschenrechten  und  internationaler  Stabilitat  in  der  globali- 
sierten  Welt  erlegt  den  Staaten  Verpflichtungen  auf,  die  auf  einer  Stu- 
fe  mit  denjenigen  zur  friedlichen  Konfliktaustragung  und  Kriegsver- 
hiitung  stehen.  Dies  schlieBt  die  Abkapselung  unter  dem  Verweis  auf 
nationale  Souveranitatsrechte  ebenso  aus  wie  die  Instrumentalisierung 
der  Menschenrechte  zur  nationalen  Interessendurchsetzung. 
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Die  Entwicklung  eines  integrativen  universalen  Menschenrechts- 
verstandnisses  ist  zugleich  der  langfristig  wohl  wirksamste  Schutz 
dieses  kollektiven  Rechtsgutes.  Zwar  sind  auf  der  Basis  der  die  Men- 
schenrechte  kodifizierenden  Vertrage  und  Pakte  Uberwachungsme- 
chanismen  zur  Einhaltung  der  vereinbarten  Standards  geschaffen  wor- 
den,  doch  konnten  unter  dem  uberbrachten  Souveranitatsgrundsatz  nur 
„rudimentare  Ansatze  echter  und  greifender  Durchsetzungsmittel“ 
(Riedel  1998:  52)  etabliert  werden.  Weitere  Uberzeugungsarbeit  auf 
dem  Wege  der  praventiven  Diplomatic,  wie  sie  durch  den  friiheren 
VN-Generalsekretar  Boutros-Ghali  in  der  Agenda  fiir  den  Frieden  an- 
geregt  wurde,  indirekt  wirkende  Strategien,  wie  die  Starkung  von 
Demokratiepotenzialen  in  den  Landem  (Czempiel  2000:  1  Iff)  oder  die 
Schaffung  nationaler  Menschenrechtskommissare  bzw.  -kommissio- 
nen  sind  daher  Ansatze,  die  in  Richtung  einer  stetigen  Verbreiterung 
der  Basis  eines  universalen  Menschenrechtsverstandnisses  wirken. 
Uberwachung  durch  kollektive  Organe  der  Staatengemeinschaft  wie 
auch  der  Zivilgesellschaft  und  gegebenenfalls  das  offentliche  Anpran- 
gem  von  MenschenrechtsverstoBen  gehoren  zur  Begleitung  dieses 
Prozesses  der  Implementierung  von  Menschenrechtsstandards.  Dass 
dieser  Prozess  der  allmahlichen  Uberzeugung  erfolgversprechend  ist, 
belegen  die  seit  der  Wiener  Menschenrechtskonferenz  von  1993  stei- 
gende  Beitritts-  und  Ratifikationsbereitschaft  zu  den  bestehenden 
Menschenrechtsvertrage  ebenso  wie  die  breite  Mehrheit,  die  das  Statut 
fur  den  Intemationalen  Strafgerichtshof  1998  unter  den  Staaten  gefun- 
den  hat.  Gegeniiber  freiwillig  eingegangenen  Bindungen  haben  aufge- 
zwungene  Verpflichtungen  deutlich  geringere  Chancen  auf  nachhalti- 
ge  Verankerung  im  politischen  Bewusstsein  eines  Staates  oder  einer 
Gesellschaft.  Interventionismus  gleich  welcher  Art  zum  Schutz  der 
Menschenrechte  steht  zudem  so  lange  unter  dem  Verdacht  einseitiger 
Interessendurchsetzung,  als  die  Interventionsanlasse  selektiv  durch  die 
handelnden  Machte  bestimmt  werden.  Dies  bedeutet  nicht,  dass  nicht 
auch  militarische  Interventionen  zu  humanitaren  Zwecken  notwendig 
sein  konnten.  Sie  kommen  jedoch  wie  im  Bereich  der  Friedenssiche- 
rung  nur  als  Ausnahmeinstrumente  der  Staatengemeinschaft  in  Frage. 
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TeilD 

Das  Instrumentarium  in  den  Bereichen 
Wirtschaft,  Entwicklung  und  Umwelt 


1  Wirtschafts-  und  Entwicklungsfragen  in  den 
Vereinten  Nationen:  Problembereiche  und 
institutionelles  Design 

Neben  der  Friedenssicherung  und  dera  Menschenrechtsschutz  bilden 
Aktivitaten  im  soziookonomischen  und  entwicklungspolitischen  Be- 
reich  einen  dritten  groBen  Aufgabenkomplex  in  der  Arbeit  der  Ver¬ 
einten  Nationen.  In  seinem  Millenniumsbericht  an  die  Generalver- 
sammlung  benutzte  VN-Generalsekretar  Kofi  Annan  (2000:  9f)  zur 
Veranschaulichung  der  globalen  Interdependenz  die  Metapher  von  der 
„Welt  als  Dorf“.  Er  unterstellt  in  einem  Gedankenspiel,  dieses  Dorf 
habe  lediglich  1.000  Einwohner  und  alle  Eigenschaften  der  heutigen 
Menschheit  seien  darin  in  exakt  demselben  Verhaltnis  wie  in  der  rea- 
len  Welt  mit  mehr  als  sechs  Milliarden  Bewohnem  vertreten.  Rund 
150  Einwohner  wiirden  dann  in  einer  der  wohlhabenden  Viertel  des 
Dorfes  und  etwa  780  in  armeren  Vierteln  zum  Teil  mit  Mangelernah- 
rung  leben,  weitere  70  in  einer  Ubergangsgegend.  Nur  200  Personen 
verfiigten  iiber  86  Prozent  des  gesamten  Reichtums,  wahrend  knapp 
die  Halfte  der  Dorfbewohner  mit  weniger  als  zwei  US-Dollar  pro  Tag 
auskommen  miisse.  220  Dorfbewohner  seien  Analphabeten,  weniger 
als  60  Personen  besaBen  einen  Computer,  nur  24  hatten  Zugang  zum 
Internet  und  mehr  als  die  Halfte  habe  noch  nie  ein  Telefon  benutzt 
(eine  Fiille  an  Daten  aus  dem  entwicklungspolitischen  Bereich  finden 
sich  etwa  in:  Globale  Trends  2000,  IMF  2000,  UNCTAD  2000, 
UNDP  2000,  World  Bank  2000,  BMZ  2001).  Einige  Viertel  des  Dor¬ 
fes  seien  vergleichsweise  sicher,  andere  wiirden  hingegen  von  organi- 
sierter  Gewalt  gepragt.  Zunehmend  hatten  sich  in  den  vergangenen 
Jahren  Naturkatastrophen  ereignet,  von  denen  die  armeren  Viertel 
iiberdurchschnittlich  betroffen  seien,  und  gleichzeitig  sei  die  Durch- 
schnittstemperatur  angestiegen,  was  weitere  Umweltkatastrophen  aus- 
losen  werde  (siehe  Abschnitt  2). 

Nach  Daten  des  Entwicklungsprogramms  der  Vereinten  Nationen 
(UNDP)  hat  sich  der  Abstand  zwischen  Industrie-  und  Entwicklungs- 
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landem  zwischen  1960  und  1993  verdreifacht,  das  reichste  Fiinftel  der 
Weltbevolkerung  erwirtschaftet  mehr  als  82  Prozent  des  Weltsozial- 
produkts,  das  armste  Fiinftel  unter  1,5  Prozent.  Die  Einkommenslucke 
zwischen  dem  reichsten  Fiinftel  der  Weltbevolkerung  und  dem  arm- 
sten  Fiinftel  lag  1997  bei  74  zu  eins,  wahrend  das  Verhaltnis  1990 
noch  60  zu  eins  betrug.  Der  Anteil  der  Entwicklungslander  am  Welt- 
handel  ist  seit  1980  von  etwa  0,7  auf  0,4  Prozent  in  1998  zuriickge- 
gangen.  Der  Anteil  der  armsten  Staaten  an  den  weltweiten  Direktinve- 
stitionen  betrug  1998  lediglich  0,4  Prozent.  Die  Gesamtverschuldung 
der  Entwicklungslander  lag  1999  bei  rund  2,5  Billionen  US-Dollar. 
Die  41  am  hochsten  verschuldeten  Lander  miissen  jahrlich  einen 
Schuldendienst  von  iiber  200  Milliarden  US-Dollar  leisten,  in  29 
Staaten  ubersteigen  die  Schuldendienstzahlungen  die  Ausgaben  fur 
Bildung  und  Gesundheit.  Obwohl  es  in  einzelnen  Bereichen  und  Lan- 
dern  zu  Verbesserungen  gekommen  ist,  zeigen  soziodkonomische  In- 
dikatoren  wie  Lebenserwartung,  Kindersterblichkeit,  Alphabetisie- 
rungsrate,  Ernahrungssituation  etc.  ein  AusmaB  an  globaler  Ungleich- 
heit,  dass  vereinzelt  mit  dem  Begriff  der  „globalen  Apartheid"  (Nu- 
scheler  1997:  477)  belegt  wurde.  Jedenfalls  bildet  der  Nord-Siid-Kon- 
flikt,  der  als  das  „strukturelle  Konfliktverhaltnis  zwischen  Entwick- 
lungs-  und  Industrielandem,  das  sich  aus  den  unterschiedlichen  wirt- 
schaftlichen,  sozialen  und  politischen  Entwicklungschancen  von  Ent- 
wicklungsgesellschaften  einerseits  und  Industriegesellschaften  ande- 
rerseits  ergibt"  (Nohlen  2000:  339)  definiert  werden  kann,  ein  zentra- 
les  Problemfeld  der  intemationalen  Beziehungen  und  damit  auch  eine 
Herausforderung  fur  die  Vereinten  Nationen. 

Zur  Bezeichnung  der  Probleme  ist  in  der  entwicklungspolitischen 
Diskussion  eine  Vielzahl  von  Begriffen  anzutreffen  (Nuscheler  1995: 
68-91,  Hein  1998:  377-393),  die  hier  nicht  naher  erlautert  werden 
sollen.  Neben  der  inzwischen  gangigen  Ablosung  des  Begriffs  Ent- 
wicklungshilfe  durch  Entwicklungszusammenarbeit  ist  insbesondere 
der  Begriff  „Dritte  Welt“  kritisiert  worden.  Im  Zusammenhang  mit 
den  Entkolonisierungsprozessen  der  1960er  Jahre  ging  diese  Begriffs- 
bildung  auf  die  analytische  Dreiteilung  der  Welt  in  „erste“  (Industrie- 
staaten),  „zweite“  (sozialistische  Staaten)  und  „dritte  Welt"  (Entwick¬ 
lungslander)  zuriick.  Spatestens  mit  dem  Zusammenbruch  der  bipola- 
ren  Weltordnung  seit  1989/90  ist  dieser  Begriff  hinfallig  geworden, 
aber  auch  die  zunehmende  Heterogenitat  in  der  Gruppe  der  Entwick¬ 
lungslander  macht  neue  begriffliche  Differenzierungen  notwendig. 
Umstritten  ist,  was  sich  hinter  dem  viel  beschriebenen  Phanomen  vom 
„Ende  der  Dritten  Welt"  (Menzel  1992)  verbirgt.  Insbesondere  wird 
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kontrovers  debattiert,  ob  es  sich  um  eine  Annaherung  von  Entwick- 
lungslandem  an  westliche  MaBstabe  bzw.  die  starke  Binnendifferen- 
zierung  in  der  Gruppe  der  Entwicklungslander  handelt  Oder  ob  mit 
dieser  Aussage  die  weiterhin  bestehende,  hoch  ungleiche  Entwicklung 
im  WeltmaBstab  gewissermaBen  verschleiert  wird.  Die  kontroversen 
Ziele  und  Mittel  in  der  Entwicklungspolitik  generell  (als  Einstieg  in 
die  praktische  Entwicklungspolitik  Wolff  1998,  als  Analyse  der  Erkla- 
rung  von  Unterentwicklung  Hein  1998:  143-255)  spiegeln  sich  auch  in 
unterschiedlichen  Vorstellungen  dariiber  wider,  was  ein  „Entwick- 
lungsland“  ist.  Gemeinhin  kann  als  Charakteristikum  gelten,  das  Ent¬ 
wicklungslander  nicht  in  der  Lage  sind,  fiir  groBe  Teile  ihrer  Bevolke- 
rung  grundlegende  Existenzbedtlrfnisse  zu  befriedigen.  Folgende 
Kriterien  sind  in  unterschiedlicher  Auspragung  in  den  meisten  Ent- 
wicklungslandem  anzutreffen,  wenngleich  tiber  die  Gewichtung  der 
Merkmale  in  der  Wissenschaft  kein  Konsens  zu  verzeichnen  ist  (An¬ 
dersen  2000:  80f): 

•  Okonomische  Merkmale:  geringes  durchschnittliches  Pro-Kopf- 
Einkommen  verbunden  mit  extrem  ungleicher  Einkommensver- 
teilung,  niedrige  Spar-  und  Investitionsrate,  geringe  Produktivitat, 
unzulangliche  Infrastruktur,  dominanter,  teilweise  auf  Selbstver- 
sorgung  orientierter  traditioneller  Sektor  sowie  auBenwirtschaftli- 
che  Abhangigkeit  von  wenigen,  auf  die  Markte  der  Industrielander 
orientierten  Exportprodukten  -  zumeist  Rohstoffe  -  und  eine  hohe 
Auslandsverschuldung. 

•  Soziodemographische  Merkmale:  vergleichsweise  niedrige  Le- 
benserwartung  vor  dem  Hintergrund  weit  verbreiteter  Gesund- 
heitsmangel  und  schlechter  medizinischer  Versorgung,  hohe  An- 
alphabetenquote  und  schlechter  Ausbildungsstand,  sehr  hohes  Be- 
volkerungswachstum,  starke  Wanderungsbewegungen  in  Bal- 
lungsraume. 

•  Okologische  Merkmale:  armutsbedingter  okologischer  Raubbau 
und  Zerstorung  besonders  anfalliger  Okosysteme. 

•  Soziokulturelle  und  politische  Merkmale:  Orientierung  an  Primar- 
gruppen  wie  GroBfamilie  bzw.  ethnische  Gruppen,  verbunden  mit 
geringer  Loyalitat  gegeniiber  institutionellen  Strukturen  wie  dem 
Staat,  geringe  Mobilitat,  autoritarer  und  zugleich  schwacher  Staat, 
schwache  politische  Legitimation  der  Fuhrung  und  unzureichender 
Menschenrechtsschutz,  mangelnde  Umsetzbarkeit  politischer  Pro¬ 
gramme  und  hohe  Korruptionsrate,  oftmals  gewaltsame  Konflikt- 
austragung  nach  Innen  und  AuBen. 
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Der  unterschiedliche  Entwicklungsstand  innerhalb  der  Gruppe  der 
Entwicklungslander  hat  seitens  der  Vereinten  Nationen  zur  Bildung 
von  verschiedenen  Untergruppen  gefiihrt.  So  kategorisiert  die  Welt- 
bank  hauptsachlich  nach  Pro-Kopf-Einkommen  und  unterscheidet 
dann  Lander  mit  mittlerem  (MIC)  von  Landem  mit  niedrigen  Ein- 
kommen  (LIC),  bildet  aber  unterhalb  dieser  Einteilung  zahlreiche 
Untergliederungen  wie  etwa  aufgrund  des  Kriteriums  der  Auslands- 
verschuldung.  Die  UNEP  wiederum  erstellt  jahrlich  einen  Human  De¬ 
velopment  Index,  der  eine  Mischung  aus  Lebenserwartung,  Alphabeti- 
sierungsrate  und  Kaufkraft  zugrunde  legt  und  daraus  drei  Landergrup- 
pen  bildet.  Zur  ersten  Gruppe  ( high  human  development )  gehoren  im 
Jahr  2000  insgesamt  46  Staaten  wie  z.B.  Kanada,  Norwegen,  USA, 
Australien  Schweden,  Belgien,  Japan,  Deutschland,  Spanien,  Singa- 
pur,  Israel,  Slowenien,  Argentinien,  Bahrein,  Estland),  zur  zweiten 
Gruppe  ( medium  human  development)  zahlen  93  Staaten  wie  u.a. 
Kroatien,  Mexiko,  Russland,  Brasilien,  Peru,  Tiirkei,  Jordanien,  Iran, 
China,  Tunesien,  Marokko,  Kenia  und  zur  dritten  Gruppe  ( low  human 
development)  werden  derzeit  34  Staaten  gezahlt,  darunter  Sudan,  Ban- 
gladesch,  Haiti,  Nigeria,  Uganda,  Burundi  und  Athiopien.  Von  beson- 
derer  Bedeutung  in  der  entwicklungspolitischen  Arbeit  der  Vereinten 
Nationen  ist  die  Gruppe  der  am  wenigsten  entwickelten  Lander,  den 
so  genannten  least  developed  countries  (LDCs). 

Obersicht  13:  Die  am  wenigsten  entwickelten  Lender  (LDCs)  2001 
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Rep.  Kongo 

Lesotho 

Samoa 

Dschibuti 

Liberia 

Sao  Tom6 

Eritrea 

Madagaskar 

Senegal 

Quelle:  United  Nations  Development  Program 

Diese  Gruppe  ist  gekennzeichnet  durch  ein  niedriges  Volkseinkom- 
men  (jahrlich  weniger  als  800  US-Dollar  pro  Kopf),  geringe  Ent- 
wicklung  des  so  genannten  menschlichen  Kapitals  (das  an  einem  In¬ 
dex  verschiedener  Indikatoren  aus  den  Bereichen  Gesundheit,  Emah- 
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rung,  Bildung,  Lebenserwartung  und  Alphabetisierungsgrad  gemessen 
wird)  und  hohe  Anfalligkeit  der  Volkswirtschaft  (gemessen  an  einem 
Index  verschiedener  Indikatoren  wie  die  okonomische  Instability,  un- 
zureichende  Diversifikation  der  Wirtschaft,  kleine  StaatsgroBe).  Wenn 
mindestens  zwei  von  drei  Kategorien  erftillt  sind,  kann  der  ECOSOC 
solche  Staaten  in  die  Liste  der  LDCs  aufnehmen,  was  bestimmte 
Vorteile  wie  Sonderbedingungen  bei  der  Entwicklungshilfe  und  der 
Schuldentilgung  zur  Folge  hat.  Als  die  Generalversammlung  Anfang 
der  I970er  Jahre  erstmals  diese  Einteilung  vomahm,  standen  25  Staa¬ 
ten  auf  der  Liste,  2001  gehoren  49  Staaten  dieser  Gruppe  an,  was  630 
Mio.  Menschen  bzw.  einem  Zehntel  der  Weltbevolkerung  entspricht. 

Der  damalige  US-amerikanische  AuBenminister  Edward  Stettinius 
sagte  nach  der  Unterzeichnung  der  VN-Charta  im  Sommer  1945  tref- 
fend:  „Der  Kampf  fiir  den  Frieden  muss  an  zwei  Fronten  gefuhrt  wer- 
den.  An  der  einen  Front  geht  es  um  Sicherheit  und  an  der  anderen  geht 
es  um  Okonomie  und  soziale  Gerechtigkeit.  Nur  ein  Sieg  an  beiden 
Fronten  wird  der  Welt  einen  dauerhaften  Frieden  bescheren"  (zit.  nach 
French  1996:  6f).  In  ungezahlten  Dokumenten  und  Erklarungen  haben 
die  Vereinten  Nationen  den  Zusammenhang  zwischen  Frieden,  Ent- 
wicklung  und  Umwelt  herausgestellt.  In  der  „Agenda  fiir  den  Frieden" 
vom  Juni  1992  heiBt  es  beispielsweise,  dass  Probleme  wie  unkontrol- 
liertes  Bevolkerungswachstum,  erdriickende  Schuldenlasten,  Handels- 
hemmnisse  und  die  immer  groBere  Disparity  von  Arm  und  Reich 
„sowohl  Konfliktursachen  als  auch  Konfliktfolgen  darstellen"  und 
diese  es  verlangen,  „dass  die  Vereinten  Nationen  ihnen  unermiidliche 
Aufmerksamkeit  widmen  und  bei  ihrer  Tatigkeit  hochsten  Vorrang 
einraumen".  Die  „Agenda  21“,  die  auf  der  Konferenz  fiir  Umwelt- 
schutz  und  Entwicklung  im  Juni  1992  verabschiedet  wurde,  verlangt 
eine  globale  Partnerschaft  fiir  nachhaltige  Entwicklung,  die  sich  darin 
ausdriicke,  dass  den  Entwicklungs-  und  Umweltbediirfnissen  heutiger 
und  kiinftiger  Generationen  entsprochen  werde.  In  der  „Agenda  fiir 
Entwicklung"  vom  Juni  1997  (s.u.)  wird  ausgefiihrt:  „Voraussetzung 
fiir  ein  wirksames  mulilaterales  Entwicklungs  system  ist  die  Anerken- 
nung  und  Unterstiitzung  der  einzigartigen  Rolle  der  Vereinten  Natio¬ 
nen:  ihrer  Universality,  ihres  globalen  Beziehungsgeflechts,  iiber  das 
keine  andere  Instanz  verfiigt,  und  ihrer  Fahigkeit  Konsens  herbeizu- 
fiihren,  Politik  zu  pragen  sowie  mitzuhelfen,  offentliche  und  private 
Entwicklungsanstrengungen  zu  rational  isieren". 

Es  wurde  bereits  erlautert,  dass  die  VN  und  insbesondere  ihre 
zahlreichen  Sonderorganisationen  und  Spezialorgane  auf  praktisch 
alien  Unterfeldem  dieses  Bereichs  mit  globalen  Implikationen  tatig 
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sind.  Das  organisatorische  Wachstum  ist  ein  auffalliges  Kennzeichen 
der  Vereinten  Nationen  in  diesem  Bereich.  „Rezept  fur  die  Losung 
neu  entstehender  Aufgaben  scheint  iiber  Jahre  hinweg  immer  wieder 
die  Neugriindung  eines  Gremiums  bzw.  Organs  gewesen  zu  sein“ 
(Dicke  1994:  115),  allerdings  mit  der  Gefahr  zunehmender  Uniiber- 
sichtlichkeit  und  Intransparenz  sowie  sinkender  Steuerungsfahigkeit 
des  Gesamtsystems.  „Je  mehr  die  Vereinten  Nationen  in  New  York  ih- 
re  eigenen  Bataillone  aufgebaut  hatten,  desto  weniger  wurden  ihre 
Untereinheiten  fahig,  einen  interdisziplinaren  Rahmen  zur  Verfugung 
zu  stellen:  es  wurde  fur  die  VN  sogar  schwieriger,  die  interinstitutio- 
nelle  Rivalitat  in  Grenzen  zu  halten,  da  sie  mit  sich  selbst  wetteiferte“ 
(Righter  1995:  49).  Aufgrund  der  institutionellen  Komplexitat  wird 
das  System  der  Vereinten  Nationen  vereinzelt  gar  als  „unregierbar“ 
bezeichnet  (Righter  1995:  66).  Mit  der  organisatorischen  Ausdehnung 
ging  auch  eine  inhaltliche  Aufgabenerweiterung  einher.  Stand  zu- 
nachst  die  Friedenssicherung  im  Vordergrund,  so  bildet  der  Wirt- 
schafts-,  Entwicklungs-  und  Sozialbereich  heute  eine  zentrale  Saule, 
die  rand  80  Prozent  der  Gesamtausgaben  beanspracht. 

Es  soil  in  diesem  Teil  nicht  versucht  werden,  eine  detaillierte 
Strukturbeschreibung  der  Aktivitaten  des  gesamten  VN-Systems  in 
Wirtschafts-,  Sozial-  und  Entwicklungsfragen  zu  vermitteln.  Vielmehr 
sollen  ausgewahlte  Tatigkeitsbereiche  aus  diesem  Themenspektram 
analysiert  und  zentrale  Problembereiche  herausgearbeitet  werden.  Auf 
den  inzwischen  eng  mit  entwicklungspolitischen  Themen  verbunde- 
nen  Umweltbereich  wird  ausfiihrlicher  in  Abschnitt  2  eingegangen. 


1.1  Zustandigkeit  und  Tatigkeitsbereiche 

Der  ausdruckliche  Wille  der  VN-Griinder  zur  Ubertragung  von  Zu- 
standigkeiten  in  soziookonomischen  und  entwicklungspolitischen 
Fragen  druckt  sich  zunachst  in  Art.  1,  Ziff.  3  der  Charta  aus.  Im  Un- 
terschied  zum  Volkerbund  (dieser  hatte  mit  verschiedenen  Reform- 
planen  vergeblich  versucht,  eben  jener  Philosophic  zum  Durchbruch 
zu  verhelfen)  gehort  zum  Zielkatalog  der  VN  erklartermaBen  die  Her- 
beifuhrang  einer  intemationalen  Zusammenarbeit,  „um  intemationale 
Probleme  wirtschaftlicher,  sozialer,  kultureller  und  humanitarer  Art  zu 
losen".  Dem  liegt  -  wie  bereits  am  Beispiel  des  Menschenrechtsschut- 
zes  erlautert  -  ein  Friedensbegriff  zu  Grande,  der  ausdrucklich  aner- 
kennt,  dass  bestimmte  Bedingungen  geschaffen  werden  mussen,  unter 
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denen  der  Frieden  und  die  intemationale  Sicherheit  besser  und  dauer- 
hafter  erhalten  werden  konnen.  Die  Praambel  der  Charta  zahlt  dazu 
u.a.  die  Forderung  des  sozialen  Fortschritts  und  eines  besseren  Le- 
bensstandards.  Es  wird  also  von  einer  unaufloslichen  Verschrankung 
von  Friedenssicherung  einerseits  und  zwischenstaatlicher  Zusammen- 
arbeit  in  wirtschaftlichen  und  sozialen  Fragen  andererseits  ausgegan- 
gen.  Klaus  Dicke  (1994:  87f)  weist  darauf  hin,  dass  dies  erst  vor  dem 
Hintergrund  eines  bestimmten  Politik-  und  Staatsverstandnisses  mog- 
lich  geworden  ist,  bei  dem  „auch  intemationalen  Organisationen  ein 
starkerer  Durchgriff  auf  die  Gesellschaften  der  Mitgliedstaaten  zuge- 
standen  werden,  als  dies  zur  Zeit  des  Volkerbundes  denkbar  gewesen 
ware11.  Klaus  Hiifner  und  Wolfgang  Sprote  (1994:  101)  argumentieren 
gar,  Vorbedingung  fur  diesen  ambitionierten  Zustandigkeitskatalog 
sei  gewesen,  dass  an  die  Stelle  des  „Nachtwachterstaates  auf  der 
Grundlage  einer  liberalistischen  laissez-faire  Konzeption“  die  sozi- 
alpolitische  Verantwortung  des  Staates  in  Form  des  „interventions- 
orientierten  welfare-state11  getreten  sei.  Ob  dieses  Zutrauen  in  staat- 
liche  bzw.  iiberstaatliche  Handlungsmoglichkeiten  im  Zeitalter  der 
Globalisierung  noch  tragfahig  ist,  wird  kontrovers  diskutiert  (siehe 
Abschnitt  1.2  unten). 

Die  Durchfuhrungsbestimmungen  des  recht  allgemein  gehaltenen 
Auftrags  zur  Losung  intemationaler  Probleme  wirtschaftlicher,  sozia- 
ler,  kultureller  und  humanitarer  Art  sind  in  einem  eigenen  Kapitel  der 
Charta  (Kapitel  IX:  Intemationale  Zusammenarbeit  auf  wirtschaftli- 
chem  und  sozialem  Gebiet)  geregelt.  Dabei  gilt  es  zunachst,  die  be- 
reits  erlauterte  Unterscheidung  zwischen  Sonderorganisationen  und 
Spezialorganen  in  Erinnerung  zu  rufen  (siehe  Teil  A,  Abschnitt  2,  2.1 
und  2.3).  Zudem  ist  darauf  hinzuweisen,  dass  sich  das  VN-System 
iiber  die  Jahre  stark  ausdifferenziert  hat  und  in  seiner  urspriinglichen 
Konstruktion  iiberschaubarer  als  heute  war.  Bei  den  Spezialorganen 
handelt  es  sich  um  Nebenorgane  der  Vereinten  Nationen,  die  von  der 
Generalversammlung  eingesetzt  werden  und  ihr  teils  direkt,  teils  iiber 
andere  Organe  berichten.  Die  Generalversammlung  hat  aber  -  anders 
als  der  Sicherheitsrat  im  Bereich  der  Friedenssicherung  -  nicht  die 
Kompetenz,  bindende  Beschliisse  zu  erlassen,  sondem  kann  nur  Emp- 
fehlungen  aussprechen.  Die  Arbeit  der  Sonderorganisationen  erfolgt 
hingegen  eigenstandiger  als  die  der  Spezialorgane,  aber  auch  diese 
konnen  nicht  gegen  den  Willen  ihrer  Mitglieder  handeln.  In  Art.  55 
der  Charta  wird  die  zentrale  Botschaft  formuliert:  „Um  jenen  Zustand 
der  Stabilitat  und  Wohlfahrt  herbeizufuhren,  der  erforderlich  ist,  damit 
zwischen  den  Nationen  friedliche  und  freundschaftliche,  auf  der 
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Achtung  vor  dem  Grundsatz  der  Gleichberechtigung  und  Selbstbe- 
stimmung  der  Volker  beruhende  Beziehungen  herrschen“,  werden 
einzelne  Politikfelder  genannt,  die  von  den  Vereinten  Nationen  mit 
dem  Ziel  der  Stabilisierung  des  intemationalen  System  gefordert  wer¬ 
den  sollen  u.a.  Verbesserung  des  Lebensstandards,  Losung  intematio- 
naler  Probleme  wirtschaftlicher,  sozialer,  gesundheitlicher  und  ver- 
wandter  Art  sowie  Zusammenarbeit  auf  dem  Gebiet  der  Kultur  und 
Erziehung,  Achtung  und  Verwirklichung  der  Menschenrechte  und 
Grundfreiheiten.  Art.  56  enthalt  die  Verpflichtung  aller  Mitgliedstaa- 
ten,  „gemeinsam  und  jeder  fur  sich  mit  der  Organisation  zusammen- 
zuarbeiten,  um  die  in  Art.  55  dargelegten  Ziele  zu  erreichen“.  In  den 
Art.  57  bis  59  werden  die  Sonderorganisationen  erwahnt,  die  „auf  den 
Gebieten  der  Wirtschaft,  des  Sozialwesens,  der  Kultur,  der  Erziehung, 
der  Gesundheit  und  auf  verwandten  Gebieten  weitreichende,  in  ihren 
maBgebenden  Urkunden  umschriebene  intemationale  Aufgaben  zu  er- 
fiillen  haben“  und  aufgrund  der  Vorkehrungen  in  Art.  63  mit  den  VN 
„in  Beziehung  gebracht  werden“.  In  Art.  58  wird  festgelegt,  dass  die 
Organisation  Empfehlungen  abgibt,  „um  die  Bestrebungen  und  Tatig- 
keiten  dieser  Sonderorganisationen  zu  koordinieren“.  Art.  59  gestattet 
ausdrucklich  die  Griindung  neuer  Sonderorganisationen,  soweit  sie  zur 
Erfullung  der  in  Art.  55  dargelegten  Ziele  fur  erforderlich  gehalten 
werden.  Die  Arbeit  der  Spezialorgane  geht  auf  Art.  22  zuriick,  der  der 
Generalversammlung  das  Recht  gibt,  Nebenorgane  einzusetzen,  so¬ 
weit  sie  dies  zur  Wahmehmung  ihrer  Aufgaben  fur  erforderlich  halt. 
Administrative  Aufgaben  werden  seit  1997  im  Wirtschafts-  und  Ent- 
wicklungsbereich  hauptsachlich  in  der  Hauptabteilung  fur  Wirt¬ 
schafts-  und  Sozialangelegenheiten  des  VN-Sekretariats  unter  der 
Leitung  eines  Untergeneralsekretars  wahrgenommen;  davon  unberiihrt 
bleibt  die  Einrichtung  eigenstandiger  Sekretariate  flir  einzelne  Pro¬ 
gramme,  Kommissionen  und  Nebenorgane. 

Ein  weiteres  Kapitel  (Kapitel  X,  Art.  61  bis  72)  regelt  die  Kompe- 
tenzen  des  fur  die  Arbeit  der  Sonderorganisationen  zustandigen  Or¬ 
gans,  des  Wirtschafts-  und  Sozialrats  (ECOSOC,  siehe  auch  Teil  A, 
Abschnitt  2.2).  Der  ECOSOC  soli  unter  der  Verantwortung  der  Gene¬ 
ralversammlung  als  Koordinierungsinstanz  im  wirtschaftlichen  und 
sozialen  Bereich  arbeiten.  Er  kann  nach  Art.  62  „uber  intemationale 
Angelegenheiten  auf  den  Gebieten  der  Wirtschaft,  des  Sozialwesens, 
der  Kultur,  der  Erziehung,  der  Gesundheit  und  auf  verwandten  Ge¬ 
bieten  Untersuchungen  durchfuhren  Oder  bewirken  sowie  Berichte  ab- 
fassen  oder  veranlassen;  er  kann  zu  jeder  derartigen  Angelegenheit  an 
die  Generalversammlung,  die  Mitglieder  der  VN  und  die  in  Betracht 
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kommenden  Sonderorganisationen  Empfehlungen  richten“.  Zudem 
kann  er  intemationale  Konferenzen  in  seinem  Zustandigkeitsbereich 
einberufen.  Nach  Art.  63  kann  er  mit  den  in  Art.  57  bezeichneten  Son¬ 
derorganisationen  Abkommen  schlieBen,  sofem  eine  Genehmigung 
durch  die  Generalversammlung  erfolgt,  und  er  kann  „die  Tatigkeit  der 
Sonderorganisationen  koordinieren".  Die  folgenden  Artikel  geben  ihm 
u.a.  das  Recht,  von  den  Sonderorganisationen  Berichte  einzufordem  und 
sonstige  Aufgaben  wahrzunehmen.  Art.  68  ermoglicht  ihm  die  Einset- 
zung  von  Kommissionen,  wo  von  er  im  Verlauf  seiner  Geschichte  um- 
fassend  Gebrauch  gemacht  hat.  So  besteht  die  „subsidiare  Maschinerie 
des  ECOSOC  aus  einem  nicht  mehr  iiberschaubaren  Geflecht  von  30 
Einheiten  und  weiteren  61  Untereinheiten“  (Glanzer  1999:  208). 

Zu  den  wichtigsten  Untereinheiten  gehoren  die  funktionalen 
Kommissionen,  von  denen  derzeit  neun  bestehen  (Statistik,  Bevolke- 
rung  und  Entwicklung,  soziale  Entwicklung,  Menschenrechte,  Frauen, 
Drogen,  Verbrechensverhiitung,  Wissenschaft  und  Technologie,  nach- 
haltige  Entwicklung)  und  in  die  Staaten  fur  eine  Dauer  von  maximal 
vier  Jahren  gewahlt  werden.  Daruber  hinaus  hat  der  ECOSOC  fiinf 
Regionalkommissionen  eingesetzt,  die  wiederum  jeweils  zahlreiche 
funktionale  Untergremien  etabliert  haben.  Um  den  durch  den  Zweiten 
Weltkrieg  besonders  betroffenen  Landem  Hilfe  zu  leisten,  wurde  be- 
reits  1947  die  Wirtschaftskommission  fiir  Europa  (ECE)  in  Genf  ge- 
griindet,  mit  deren  Hilfe  zudem  innereuropaische  Zusammenarbeit  auf 
verschiedenen  Gebieten  angeregt  werden  sollte.  Mit  der  gleichen  Ziel- 
setzung  wurde  1947  die  Wirtschafts-  und  Sozialkommission  Asien/ 
Pazifik  (ESCAP)  mit  Sitz  in  Bangkok  gegriindet,  die  zudem  seit  1974 
u.a.  ein  Statistikinstitut  und  ein  Technologietransferzentrum  unterhalt. 
Ein  Jahr  spater  entstand  die  Wirtschaftskommission  fur  Lateinamerika 
und  die  Karibik  (ECLAC)  mit  Sitz  in  Santiago  de  Chile,  1958  die 
Wirtschaftskommission  fiir  Afrika  (ECA)  mit  Sitz  in  Addis  Abeba 
und  1973  die  Wirtschafts-  und  Sozialkommission  fiir  Westasien  mit 
Sitz  in  Beirut.  Auch  wenn  die  Arbeit  der  Regionalkommissionen  zum 
Teil  von  anderen  Regionalorganisationen  iibemommen  wurde  (wie 
etwa  im  Falle  Europas  von  der  Europaischen  Union  und  dem  Europa- 
rat)  und  sie  insgesamt  nur  eine  untergeordnete  Rolle  spielen,  ist  ihre 
Bedeutung  darin  zu  sehen,  dass  sie  den  interregionalen  Austausch  for- 
dem  und  Impulse  fiir  Zusammenarbeit  geben.  Zudem  sind  in  ihrem 
Rahmen  sowohl  zahlreiche  makrookonomische  Studien  als  auch  tech- 
nische  Konventionen  entstanden.  Nicht  zuletzt  unterhalt  der  ECOSOC 
zahlreiche  standige  Ausschiisse  sowie  diverse  Expertengremien,  die 
zum  Teil  iiber  eigene  Sekretariate  verfugen. 
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Diese  hier  nur  angedeutete  proliferation  von  Unter-  und  Neben- 
organen“  (Ghali  1994:  Ziff.  227)  ist  vielfach  kritisiert  worden.  Insbe- 
sondere  wird  dem  ECOSOC  vorgeworfen,  er  erfiille  seine  in  der 
Charta  vorgesehenen  Koordinierungsaufgaben  nur  unzureichend  und 
sei  kaum  zu  koharenten  Entscheidungen  fahig.  Dahinter  steht  auch  die 
grundlegende  Frage,  ob  die  Ausweitung  der  operativen  Tatigkeiten 
der  VN  notwendig  ist  oder  ob  sie  mit  operativen  Tatigkeiten  ihre 
Handlungsmoglichkeiten  uberschreiten. 


1.2  Die  Vereinten  Nationen  und  die  multilaterale 
Entwicklungszusammenarbeit 

Die  Vereinten  Nationen  und  ihre  Sonderorganisationen  sind  eine 
wichtige  Saule  in  der  multilateralen  Entwicklungszusammenarbeit. 
Sie  haben  „erheblich  dazu  beigetragen,  die  Entwicklungsproblematik 
sichtbar  zu  machen  und  in  ihre  Interessendefinition  auch  die  Interes- 
sen  des  Siidens  einflieBen  zu  lassen“  (Brock  1995:  68).  Zahlreiche 
VN-Gremien  sind  mit  diesen  Fragen  befasst: 

•  Zunachst  als  mit  der  VN  verbundene  Organisationen  die  Weltbank- 
gruppe  und  der  Internationale  Wahrungsfonds  (IWF),  die  zwar  nicht 
integraler  Bestandteil  des  VN-Systems  sind  und  auch  keinerlei  Wei- 
sungsrecht  der  VN  unterliegen,  aber  dennoch  wichtige  Funktionen 
in  der  multilateralen  Entwicklungspolitik  einnehmen. 

•  Dann  aber  vor  allem  aus  dem  Bereich  der  VN-Programme  und 
Fonds  flir  Entwicklungsfragen  sowie  der  Sonderorganisationen  die 
Handels-  und  Entwicklungskonferenz  (UNCTAD),  das  Entwick- 
lungsprogramm  der  VN  (UNDP),  das  Weltemahrungsprogramm 
(WFP)  und  das  Kinderhilfswerk  der  VN  (UNICEF)  sowie  aus  dem 
Bereich  der  VN-Sonderorganisationen  die  Emahrungs-  und  Land- 
wirtschaftsorganisation  (FAO),  der  Fonds  fiir  landwirtschaftliche 
Entwicklung  (IFAD),  die  Internationale  Arbeitsorganisation  (ILO), 
die  Organisation  fur  industrielle  Entwicklung  (UNIDO)  und  die 
Weltgesundheitsorganisation  (WHO). 

Das  Bestehen  von  zwei  weitgehend  getrennten  Organisationssystemen 
ist  die  zunachst  wichtigste  Vorraussetzung  fiir  die  analytische  Durch- 
dringung  dieses  Tatigkeitsbereiches.  Die  so  genannten  Bretton-Woods- 
Organisationen  (benannt  nach  dem  US-amerikanischen  Ort  Bretton 
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Woods,  an  dem  im  Sommer  1944  eine  intemationale  Konferenz  zur 
Neuordnung  der  Weltwirtschaft  und  der  globalen  Finanzarchitektur 
stattfand)  bestehen  aus  der  Weltbankgruppe  (die  sich  wiederum  aus 
der  Intemationalen  Bank  fur  Wiederaufbau  und  Entwicklung  (IBRD), 
der  Intemationalen  Finanzkorporation  (IFC),  der  Multilateralen  Inve- 
stitionsgarantieorganisation  (MIGA)  und  dem  Intemationalen  Zen* 
tram  fur  die  Beilegung  von  Investitionsstreitigkeiten  (ICSID)  zusam- 
mensetzt)  sowie  dem  Intemationalen  Wahrungsfond  (IWF).  Aus  den 
Erfahrungen  der  Weltwirtschaftskrisen  der  1930er  Jahre  wurde  die 
Konsequenz  gezogen,  intemationale  Wirtschaftsfragen  starker  in  ei- 
nem  institutionellen  Rahmen  zu  diskutieren  und  gemeinsamen  Regeln 
zu  unterwerfen. 

Die  Bretton-Woods-Organisationen  sind  den  Prinzipien  des  Frei- 
handels,  der  Konvertibilitat  der  Wahrungen  sowie  einer  offenen, 
marktwirtschaftlichen  Ordnung  verpflichtet.  Die  organisatorische  Be- 
ziehung  zu  den  Vereinten  Nationen  ist  kompliziert.  Formalrechtlich 
gehoren  sie  zum  System  der  Vereinten  Nationen,  nehmen  aber  fak- 
tisch  eine  spezifische  Sonderstellung  ein,  die  sich  durch  hohe  Eigen- 
standigkeit,  eigene  Satzung,  Haushalte  und  Strukturen  sowie  eine  nur 
rudimentare  Koppelung  an  das  VN-System  auszeichnet.  Ziele  der 
Weltbank,  der  inzwischen  181  Staaten  angehoren,  sind  die  Stabilisie- 
rung  der  wirtschaftlichen  Entwicklung  in  den  Mitgliedstaaten  durch 
Kapitalinvestitionen  und  Kredithilfe,  Forderang  der  privaten  intema¬ 
tionalen  Investitionstatigkeit,  Ausdehnung  des  intemationalen  Handels 
und  Stabilisierung  der  Zahlungsbilanzen  und  in  jiingster  Zeit  insbe- 
sondere  die  Wachstumsforderung  in  Entwicklungs-  und  Transformati- 
onslandem.  Das  wichtigste  Instrament  der  Weltbank  ist  dabei  die 
Kreditvergabe,  wobei  die  Projektfinanzierung  im  Vordergmnd  steht. 
Dariiber  hinaus  werden  aber  auch  so  genannte  sector  operations  zur 
Stabilisierung  ganzer  Wirtschaftssektoren  untemommen.  Vorwiegend 
werden  Investitionsprojekte,  technische  Hilfe  sowie  wirtschaftliche 
Reformprogramme  (Strukturanpassungskredite)  finanziert.  Wichtiger 
Unterschied  zur  klassischen  Entwicklungshilfe  des  VN-Systems  ist 
dabei  die  strenge  Orientierung  an  okonomischen  Kriterien,  zudem 
wird  die  Kreditvergabe  an  konkrete  Bedingungen  gekniipft  (Konditio- 
nalitat),  die  z.T.  drastische  und  oftmals  umstrittene  AnpassungsmaB- 
nahmen  seitens  der  Empfangerlander  erfordem.  Die  1960  gegriindete 
Weltbanktochter  Internationale  Entwicklungs  organisation"  (IDA) 
hingegen  vergibt  Kredite  -  vornehmlich  zur  Armutsbekampfung  - 
auch  zu  weicheren  Bedingungen  und  die  1956  gegriindete  Intematio¬ 
nale  Finanzkorporation  (IFC)  fordert  in  erster  Linie  privatwirtschaftli- 
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che  Investitionen  in  Entwicklungslandern.  Die  Ziele  des  Internationa- 
len  Wahrungsfonds  (IWF)  stehen  in  engem  Bezug  zur  Weltbankgrup- 
pe,  zumal  der  Beitritt  zum  IWF  formale  Vorraussetzung  fur  die  Mit- 
gliedschaft  in  der  Weltbank  ist.  Der  IWF  fordert  die  intemationale  Zu- 
sammenarbeit  auf  dem  Gebiet  der  Wahrungspolitik  mit  dem  Ziel  der 
Ausweitung  des  Handels  und  der  Wechselkursstabilitat,  stellt  Mittel 
bei  Zahlungsbilanzschwierigkeiten  einzelner  Staaten  zur  Verftigung 
und  spielt  eine  wichtige  Rolle  bei  der  Abstimmung  der  Wechsel- 
kurspolitik  der  Mitgliedstaaten.  Das  Kompetenzgebiet  des  IWF  hat 
sich  seit  den  1970er  Jahren  stark  ausgeweitet.  Einerseits  vergroBerte 
sich  das  Kreditvolumen  enorm,  andererseits  entwickelte  sich  der  IWF 
sowohl  gegeniiber  offentlichen  als  auch  privaten  Glaubigem  als  Ga- 
rant  fiir  die  Reformwilligkeit  der  in  eine  Krise  geratenen  Lander.  „Der 
Abschluss  eines  Strukturanpassungsprogramms  mit  dem  IWF  symbo- 
lisiert  ein  Giitesiegel,  das  einen  anschlieBenden  Zugang  zum  intema- 
tionalen  Kapitalmarkt  garantiert“  (Metzger  2000:  300).  Diese  fakti- 
schen  Eingriffe  in  das  Wirtschafts-  und  Sozialsystem  der  Entwick- 
lungslander  hat  den  Bretton-Woods-Organisationen  den  Vorwurf  ein- 
gebracht,  sie  seien  Vertreter  eines  marktradikalen  Turbokapitalismus 
und  wiirden  zu  wenig  auf  die  soziale  Stabilitat  eines  Landes  achten. 

Es  ist  hier  nicht  der  Ort,  diese  Debatte  zu  vertiefen.  Allerdings 
sind  die  Unterschiede  der  Bretton-Woods-Organisationen  im  Ver- 
gleich  zum  sonstigen  System  der  VN-Entwicklungszusammenarbeit 
auch  fiir  die  Arbeit  der  Organisation  der  Vereinten  Nationen  von  Be- 
deutung  (siehe  etwa:  Herz  1995,  U1  Haq  1995,  Tetzlaff  1996,  Ander¬ 
sen  2000a,  Andersen  2000b).  So  gilt  bei  den  Bretton-Woods-Orga¬ 
nisationen  ein  gewichtetes  Stimmrecht  nach  Finanzanteilen  und  oko- 
nomischer  Leistungsfahigkeit,  was  dazu  fiihrt,  dass  die  westlichen  In- 
dustrielander  dort  nicht  nur  faktisch  (wie  weitgehend  im  sonstigen 
VN-System  auch),  sondem  auch  strukturell  dominieren. 

Zunachst  hatten  sich  die  neu  gegriindeten  Sonderorganisationen 
und  Programme  der  Vereinten  Nationen  weitgehend  darauf  be- 
schrankt,  die  wirtschaftliche  Entwicklung  zu  analysieren,  Daten  zu 
sammeln  und  bei  Bedarf  auch  beratend  einzugreifen.  Doch  schon  bald 
„riickte  auch  die  Forderung  nach  einer  Verbindung  zwischen  Welt- 
handelsordnung  und  EntwicklungshilfemaBnahmen  auf  die  Agenda 
der  Generalversammlung.  Dennoch  herrschte  lange  Zeit  die  Uberzeu- 
gung,  die  Bretton-Woods-Institutionen  wiirden  auch  den  Bediirfnissen 
der  Entwicklungslander  Rechnung  tragen,  so  dass  besondere  ent- 
wicklungspolitische  Institutionen  und  Organisationen  innerhalb  der 
UN  als  iiberfliissig  erschienen"  (Ferdowsi  1995:  96). 
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Obersicht  14:  Grundprinzipien  der  VN  und  der  Bretton-Woods- 
Organisationen 


Grundprinzipen  der  VN-Sonder-  Grundprinzipien  der  Bretton- 

organisationen  und  Programme  Woods-Organisationen 


Mitgliedschaft  fur  alle  friedliebenden 
Staaten  durch  Beschluss  der 
Generalversammlung 

Jeder  Mitgliedstaat  bat  eine  Stimme 

Gleichbehandlung  aller  Mitglieder 

Strafen  gegen  ein  Mitglied  nur  bei  Ver- 
stoBen  gegen  die  Chartabestimmungen 
Programme  und  MaBnahmen  gelten  fur 
alle  Mitglieder 

Koordinierung  mit  der  VN-Haupt- 
organisation  (wenngleich  in  vielen  Fallen 
nur  rudimentar) 

Keine  wirtschaftlichen  MaBnahmen  gegen 
ein  Mitglied  mit  Ausnahme  von  Sanktio- 
nen  bei  Bruch  des  Friedens 
Entwicklungshilfeleistungen  sind  nicht  zu- 
ruckzuzahlen  bzw.  in  Form  von  langjahri- 
ger  Laufzeit  mit  niedrigen  Zinsen  zu  be- 
gleichen 

Quelle:  in  Anlehnung  an  Childers/Urquhart  1994:  78 

Als  jedoch  in  den  1960er  Jahren  im  Zuge  der  Entkolonialisierung  die 
Zahl  der  souveranen  Nationalstaaten  und  damit  auch  die  Zahl  der  VN- 
Mitglieder  innerhalb  weniger  Jahre  rasant  anstieg,  anderte  sich  zu- 
nehmend  die  Prioritatensetzung  in  der  Generalversammlung.  Zu  den 
51  Griindungs staaten  traten  bis  1954  neun  neue  Mitglieder  hinzu,  al- 
lein  im  Jahr  1955  waren  16  Neuaufnahmen  zu  verzeichnen,  von  1956 
bis  1959  wurden  sieben  Staaten  neu  aufgenommen  und  1960  vergro- 
Berte  sich  die  Zahl  auf  einen  Schlag  um  weitere  16  Staaten.  Diese 
Entwicklung  fiihrte  dazu,  dass  sich  die  Dominanz  der  westlichen  In- 
dustrienationen  -  und  insbesondere  die  Ftihrungsrolle  der  USA  -  stark 
relativierten.  Die  Mehrheit  der  neuen  Mitglieder  vertrat  die  Auffas- 
sung,  dass  die  bestehende  Weltwirtschafts-  und  Weltfinanzordnung 
nicht  in  ihrem  Interesse  liege  und  setzte  sich  fiir  radikale  Anderungen 
ein.  Hinzu  kam,  dass  die  Wohlstandskluft  zwischen  den  Entwick- 
lungs-  und  den  Industrielandem  zunahm  und  auch  insofem  der  Hand- 
lungsbedarf  evident  wurde.  Als  das  geeignete  Forum  zur  Debatte  die- 


Mitgliedschaft  abhangig  von  der  finan- 
ziellen  Einlage,  den  wirtschaftlichen  Vor- 
aussetzungen  und  der  Zustimmung  wich- 
tiger  Staaten 

Gewichtetes  Stimmrecht,  abhangig  von 
Wirtschaftskraft  und  finanzieller  Einlage 
Spezielle  MaBnahmen  fur  Srmere  Mitglie¬ 
der 

Strafen,  wenn  ein  Mitglied  bestimmte  wirt- 
schaftliche  Anforderungen  nicht  erfullt 
Programme  und  MaBnahmen  werden  auf 
bestimmte  Staaten  zugeschnitten 
Koordinierung  mit  der  VN-Haupt- 
organisation  wird  weitgehend  abgelehnt 

Zugang  zu  den  intemnationalen  Kapital- 
markten  ist  abhangig  von  der  Bewertung 
der  Kreditwurdigkeit 

Entwicklungshilfe  weitgehend  zu  Kapital- 
marktbedingungen 
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ser  Probleme  erschien  die  Generalversammlung  und  der  ECOSOC, 
die  nunmehr  hinsichtlich  der  Mehrheitsverhaltnisse  in  diesem  Sinne 
giinstig  zusammengesetzt  waren.  Ein  Meilenstein  war  die  Grtindung 
der  Handels-  und  Entwicklungskonferenz  der  Vereinten  Nationen 
(UNCTAD)  Anfang  der  1960er  Jahre,  dem  ersten  wichtigen  Spe- 
zialorgan  im  Entwicklungsbereich  (s.u.).  Mitte  der  1960er  Jahre  folgte 
die  Griindung  des  Entwicklungsprogramms  der  Vereinten  Nationen 
(UNDP)  und  der  Organisation  fur  industrielle  Entwicklung  (UNIDO). 
Aber  auch  in  der  Generalversammlung  selbst  wurde  den  Anliegen  der 
Entwicklungslander  erhohte  Aufmerksamkeit  geschenkt,  u.a.  wurden 
mit  der  Ausrufung  des  „Jahrzehnts  der  Vereinten  Nationen  fiir  Ent¬ 
wicklung"  seitens  der  Generalversammlung  im  Dezember  1961,  und 
der  „Charta  der  wirtschaftlichen  Rechte  und  Pflichten  der  Staaten"  im 
Jahr  1974  wichtige  -  zumindest  deklaratorische  -  Akzente  gesetzt.  In 
der  Erklarung  zur  Neuen  Weltwirtschaftsordnung,  die  im  Mai  1974 
gegen  die  Stimmen  der  Industrienationen  von  der  Generalversamm¬ 
lung  mehrheitlich  angenommen  wurde,  finden  sich  sehr  weitreichende 
Forderungen  zur  Umgestaltung  der  Weltwirtschaft.  Die  gegenwartige 
Wirtschaftsordnung  stehe  in  unmittelbarem  Widerspruch  zu  den  Ent- 
wicklungen  in  den  intemationalen  Beziehungen.  Die  Entwicklungs¬ 
lander  seien  zu  einer  Kraft  geworden,  die  ihren  Einfluss  in  alien  Be- 
reichen  intemationaler  Tatigkeit  spiirbar  mache.  Diese  „nicht  mehr 
riickgangig  zu  machenden  Verschiebungen  der  Krafteverhaltnisse  in 
der  Welt  erfordem  die  aktive,  uneingeschrankte  und  gleichberechtigte 
Teilnahme  der  Entwicklungslander  an  der  Formulierung  und  Anwen- 
dung  aller  Entscheidungen,  welche  die  intemationale  Gemeinschaft 
beriihren".  Die  Interessen  der  entwickelten  Lander  lieBen  sich  nicht 
mehr  von  denen  der  Entwicklungslander  trennen  und  zwischen  dem 
Wohlstand  der  entwickelten  Lander  und  dem  Wachstum  und  der  Ent¬ 
wicklung  der  Entwicklungslander  bestehe  eine  enge  Wechselbezie- 
hung.  Fiir  die  neu  zu  errichtende  Wirtschaftsordnung  wurden  eine 
Reihe  von  Grundsatzen  eingefordert,  darunter  erleichterter  Markzu- 
gang  fiir  Waren  aus  Entwicklungslandern,  voile  Souveranitat  liber  die 
natiirlichen  Ressourcen,  gerechtere  Handelsbedingungen,  Gewahrung 
einer  aktiven  Hilfe  an  die  Entwicklungslander  ohne  politische  und 
militarische  Bedingungen  und  freier  Technologiezugang.  Die  Ergeb- 
nisse  dieser  Erklarungen  blieben  allerdings  weitgehend  folgenlos.  Die 
Industrielander  verweigerten  strukturelle  Reformen  und  verstarktes 
Engagement  in  der  multilateralen  Entwicklungshilfe,  die  Entwick¬ 
lungslander  radikalisierten  ihre  Forderungen,  „die  wiederum  in  der 
westlichen  Offentlichkeit  auf  Kritik  und  Ablehnung  stieBen  und  diese 
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zunehmend  gegen  die  Weltorganisation  einnahmen“  (Ferdowsi  1995: 
99).  Den  zahlreichen  gut  gemeinten  Erklarungen  der  Generalver- 
sammlung  sowie  der  Sonderorganisationen  und  Spezialorgane  wurde 
letztlich  wenig  Aufmerksamkeit  geschenkt.  Ein  Grund  wird  auch  von 
wohlgesonnenen  Kritikem  darin  gesehen  „dass  die  groBen  politischen 
Debatten  in  den  Vereinten  Nationen  immer  wieder  zu  Stilisierungen 
der  Wirklichkeit,  zur  Selbsttauschung  iiber  die  Komplexitat  der  anste- 
henden  Probleme,  zur  Verdrangung  unbequemer  Erkenntnisse  und  zur 
Verleugnung  eigener  Verantwordichkeiten  gefiihrt  haben“  (Brock  1995: 
79).  Im  Oktober  1970  beschloss  die  Generalversammlung  die  Ver- 
pflichtung  der  wirtschaftlich  entwickelten  Lander,  spatestens  in  fiinf 
Jahren  einen  Mindestnettobetrag  von  0,7  Prozent  ihres  Bruttosozialpro- 
dukts  in  Form  von  offentlicher  Entwicklungshilfe  zur  Verfugung  zu 
stellen.  Dieses  Ziel  wurde  allerdings  zur  Jahrhundertwende  (also  30  Jah- 
re  spater)  lediglich  von  Danemark,  Norwegen,  den  Niederlanden  und 
Schweden  erreicht,  der  Anteil  Deutschlands  liegt  im  Jahr  2001  bei  0,26 
Prozent.  Das  verfehlte  Ziel  gilt  seither  als  Symbol  fur  das  Missverhalt- 
nis  zwischen  Anspruch,  blumigen  Erklarungen  und  der  Wirklichkeit. 

Die  unzureichende  Finanzierung  der  Entwicklungsaktivitaten  der 
Vereinten  Nationen  ist  ein  Dauerthema  in  der  internationalen  Diskus- 
sion.  Bereits  in  den  1960er  Jahren  schrieb  ein  Analytiker,  dass  „in 
letzter  Zeit  ein  Nachlassen  der  internationalen  Entwicklungsanstren- 
gungen  zu  beobachten  und  die  Entwicklungshilfe  in  einer  akuten  Kri- 
se“  sei  (zit.  nach  Martens  2001:  52).  So  sanken  die  Leistungen  der 
westlichen  Industrielander  an  die  Entwicklungslander  im  Rahmen  der 
offentlichen  Entwicklungshilfe  von  1994  bis  1998  um  fast  zehn  Milli- 
arden  US-Dollar.  Allerdings  stiegen  im  selben  Zeitraum  die  privaten 
Direktinvestitionen  in  die  Entwicklungslander  rasant  an.  Im  Marz 
2002  nimmt  nach  einer  zehnjahrigen  Vorlaufphase  eine  groB  ange- 
legte  VN-Konferenz  in  Mexiko  iiber  die  Entwicklungsfinanzierung 
diese  Probleme  in  den  Blick.  Dabei  geht  es  aber  um  mehr  als  nur  um 
die  Erhohung  der  finanziellen  Ressourcen.  „Zur  Debatte  steht  auch  die 
(Neu-)Verortung  der  Rolle  und  Verantwortung  von  Staaten  und  Pri- 
vatwirtschaft  bei  der  Entwicklungsfinanzierung.  Letzten  Endes 
muss  die  Frage  beantwortet  werden,  wie  angesichts  des  Scheitems  der 
staats-  und  marktzentrierten  Entwicklungsentwiirfe  der  letzten  Jahr- 
zehnte  das  aussieht,  was  etwas  hochtrabend  als  neues  Entwicklungs- 
paradigma  eingefordert  wird“  (Martens  2000:  103). 

Jenseits  der  Erklarungen  und  Ankiindigungen  gibt  es  jedoch  zahl- 
reiche  Gremien  im  Zustandigkeitsbereich  der  Vereinten  Nationen,  die 
sich  konkret  im  entwicklungspolitischen  Bereich  engagieren  (zum 
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Recht  auf  Entwicklung  siehe  auch  Teil  C,  Abschnitt  1.4).  Aus  dem 
dichten  Geflecht  an  Sonderorganisationen,  Spezialorganen,  Fonds  und 
Programmen  sollen  die  zentralen  Gremien  kurz  vorgestellt  werden 
(detailiierte  Informationen  fmden  sich  u.a.  auf  den  Intemetseiten  der 
genannten  Organisationen,  die  in  der  Regel  den  Namen  der  Organisa¬ 
tion  mit  der  Kennung  .org  enthalten,  etwa  www.undp.org,  ein  voll- 
standiger  Uberblick  fiber  samtliche  VN-Gremien  in  diesem  Bereich 
findet  sich  im  United  Nations  Handbook). 


Handels-  und  Entwicklungskonferenz  der  Vereinten  Nationen 
( UNCTAD ) 

Die  Unzufriedenheit  der  Entwicklungslander  mit  dem  bestehenden 
Weltwirtschaftssystem  und  den  von  den  Industriestaaten  dominierten 
Institutionen  der  Weltwirtschaft  (wie  das  damalige  GATT,  das  1995 
durch  die  nicht  mit  der  VN  verbundene  Welthandelsorganisation 
WTO  abgelost  wurde,  Beise  2001)  fuhrten  zu  der  Forderung,  das  ent- 
standene  numerische  Ubergewicht  der  Entwicklungslander  in  den  VN 
auch  institutionell  umzusetzen.  Zu  diesem  Zweck  hatte  der  ECOSOC 
1962  beschlossen,  eine  Welthandelskonferenz  mit  dem  Ziel  einzube- 
rufen,  die  Stellung  der  Entwicklungslander  in  der  Weltwirtschaft  zu 
verbessem.  Seit  1964  tagt  die  Handels-  und  Entwicklungskonferenz 
der  Vereinten  Nationen  (UN  Conference  on  Trade  and  Development, 
UNCTAD)  alle  vier  Jahre  (zuletzt  im  Februar  2000  in  Thailand)  als 
ein  Spezialorgan  der  Generalversammlung,  das  aus  dem  VN-Haushalt 
finanziert  wird.  Inzwischen  sind  190  Staaten  Mitglieder  der  UNCTAD, 
darunter  mit  der  Schweiz  und  dem  Heiligen  Stuhl  auch  zwei  Nichtmit- 
glieder  der  VN.  Zwischen  den  Konferenzen  fungiert  der  Handels-  und 
Entwicklungsrat  (TDB)  als  Exekutivorgan,  Sitz  des  Sekretariats  mit  ei- 
ner  Personalstarke  von  rund  400  Personen  ist  Genf.  Grundlegende 
Funktion  der  UNCTAD  ist  die  Forderung  der  Integration  der  Entwick¬ 
lungslander  in  die  Weltwirtschaft  und  die  Schaffung  eines  Forums  fur 
die  umfassende  Behandlung  entwicklungs-  bzw.  handelspolitischer  Fra- 
gestellungen.  So  wurde  etwa  die  dritte  Konferenz  der  LDC  im  Mai  2001 
von  der  UNCTAD  vorbereitet.  Zudem  gibt  die  UNCTAD  jahrlich  den 
Trade  and  Development  Report  heraus,  der  wichtige  entwicklungspoliti- 
sche  Informationen  erhebt  und  aufbereitet.  Obwohl  der  Schwerpunkt 
der  UNCTAD  nicht  im  operativen  Bereich  liegt,  koordiniert  sie  rund 
300  Projekte  in  mehr  als  100  Landem.  Ziel  dieser  Projekte  ist  die  Star- 
kung  von  politischen  Institutionen  in  Entwicklungs-  und  Transformati- 
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onslandem  sowie  die  Weiterbildung  von  Entscheidungstragem  im  Be- 
reich  intemationale  Handels-  und  Finanzpolitik. 

Nach  urspriinglich  sehr  ambitionierten  Zielvorstellungen  (Erho- 
hung  des  Wirtschaftswachstums  in  den  Entwicklungslandem,  Steige- 
rung  des  Anteils  am  Welthandel,  Verbesserung  der  Terms  of  Trade , 
Abschaffung  aller  Handelsbeschrankungen  fur  die  Entwicklungslan- 
der,  Koordinierung  der  Handels-  und  Entwicklungspolitik)  sind  die 
Ziele  heute  bescheidener.  Die  konkreten  Handlungsmdglichkeiten 
sind  beschrankt,  weil  verbindliche  Anordnungen  nicht  erlassen  wer- 
den  konnen.  Zwar  erfordem  Sachentscheidungen  eine  Zweidrittel- 
mehrheit  (wobei  jeder  Staat  eine  Stimme  hat),  die  Beschliisse  haben 
aber  lediglich  empfehlenden  Charakter.  Zudem  ist  es  nicht  gelungen, 
die  UNCTAD  als  zentrales  Forum  des  Nord-Siid-Dialogs  zu  etablie- 
ren,  unter  anderem  deshalb,  weil  viele  Industriestaaten  die  Bretton- 
Woods-Organisationen  (Weltbankgruppe  und  IWF)  als  wirksamere 
Gremien  betrachten.  Die  Entwicklung  der  UNCTAD  steht  „fiir  das 
Schicksal  der  ganzen  Debatte  iiber  eine  Neuordnung  der  Weltwirt- 
schaft.  Die  Politik  der  Entwicklungslander  scheiterte  aus  verschiede- 
nen  Griinden.  Ersten  iiberbruckten  die  Entwicklungslander  Interes- 
sensgegensatze  untereinander  durch  die  additive  Verlangerung  ihrer 
Forderungskataloge.  Zweitens  wurde  die  selbstkritische  Erorterung 
bei  den  Entwicklungslandem  selbst  liegender  Entwicklungshemmnis- 
se  aus  der  Programmdiskussion  iiber  die  Neuordnung  der  Weltwirt- 
schaft  ausgeklammert.  Drittens  verschlechterte  sich  die  Verhand- 
lungsposition  der  Entwicklungslander  angesichts  riicklaufiger  Roh- 
stoffpreise"  (Brock  1995:  72). 


Entwicklungsprogramm  der  Vereinten  Nationen  (UNDP) 

Das  Entwicklungsprogramm  der  Vereinten  Nationen  (UN  Develop¬ 
ment  Program ,  UNDP)  entstand  1965  durch  Zusammenlegung  von 
zwei  Vorgangerprogrammen  mit  dem  Ziel  der  Schaffung  eines  eigen- 
standigen  Instruments  zur  Finanzierung  und  Koordinierung  der  tech- 
nischen  Hilfe.  Eine  formale  Mitgliedschaft  kennt  das  UNDP  nicht.  Es 
verwaltet  und  steuert  mit  weltweit  iiber  5.000  Mitarbeitem  den  groB- 
ten  Teil  der  Technischen  Zusammenarbeit  im  Rahmen  der  VN  und 
plant,  finanziert  und  koordiniert  Entwicklungsprojekte,  die  dann  in  der 
Regel  von  anderen  Organisationen  oder  staatlichen  Stellen  durchge- 
fiihrt  werden.  Es  ist  in  mehr  als  130  Landem  mit  B  tiros  vertreten  (die 
Zentrale  befindet  sich  in  New  York)  und  steuert  laufend  ca.  5.000 
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Projekte  in  150  Staaten  bzw.  Regionen.  Die  Projektzusammenarbeit 
ist  vor  allem  auf  Armutsbekampfung  ausgerichtet  und  basiert  auf  Zu- 
schiissen,  die  nicht  zuriickzuzahlen  sind  (so  genannte  grants).  Oftmals 
werden  Projekte  finanziert,  die  nach  marktwirtschaftlichen  Knterien 
keine  Geldgeber  (etwa  aus  den  Bretton-Woods-Organisationen)  finden 
wurden.  Bin  Schwerpunkt  wird  auf  die  Verbesserung  der  Lebenshe- 
dingungen  in  den  LDC  gelegt.  Zudem  verwaltet  das  UNDP  zahlreiche 
Fonds  und  Programme  der  VN,  wie  etwa  den  Kapitalentwicklungs- 
fonds  und  den  Entwicklungsfonds  fur  die  Frau.  Besondere  Aufmerk- 
samkeit  erlangt  das  UNDP  seit  1990  durch  die  jahrliche  Herausgabe 
des  „Berichts  iiber  die  menschliche  Entwicklung“  ( Human  Develop¬ 
ment  Report),  der  fur  die  entwicklungspolitischen  Debatten  wichtige, 
wenngleich  oftmals  kontrovers  beurteilte,  Impulse  liefert.  Die  Auf- 
sicht  iiber  das  UNDP  fiihrt  ein  Exekutivrat,  der  aus  36  Mitgliedstaaten 
besteht  (acht  aus  Afrika,  sieben  aus  Asien,  vier  aus  Osteuropa,  fiinf 
aus  Lateinamerika/Karibik  sowie  zwolf  aus  der  OECD-Welt)  und  iiber 
den  ECOSOC  der  Generalversammlung  berichtet.  Entschieden  wird  in 
alien  Angelegenheiten  im  Konsensverfahren.  Das  UNDP  finanziert 
sich  aus  freiwilligen  Beitragen  der  Mitgliedstaaten,  die  auf  jahrlichen 
Beitragskonferenzen  festgelegt  werden.  Im  Jahr  2000  standen  insge- 
samt  rand  2,2  Milliarden  US-Dollar  zur  Verfiigung,  wovon  allerdings 
1,1  Mrd.  von  der  OECD  und  anderen  multilateralen  Organisationen 
sowie  900  Mio.  von  Regierungen  bereit  gestellt  wurden,  die  iiber  das 
UNDP  eigene  Projekte  abgewickelt  haben.  Fur  die  Kemorganisation 
standen  rund  600  Mio.  US-Dollar  zur  Verfiigung,  eine  Summe  die 
deutlich  unter  dem  vereinbarten  Zielkorridor  von  1,1  Mrd.  Dollar  liegt 
und  seit  Anfang  der  1990er  Jahre  urn  fast  50  Prozent  zuriickgegangen 
ist.  Fiir  die  entwicklungspolitische  Arbeit  der  VN  spielt  das  UNDP 
gleichwohl  eine  „Schltisselrolle“,  wenngleich  es  ihm  nicht  gelungen 
ist,  seine  zentrale  Koordinierangs-  und  Steuerungsrolle  „in  einem  aus- 
reichenden  MaB  zu  erfiillen“  (Klingebiel  1998:  33).  Eng  mit  dem 
UNDP  zusammen  arbeitet  die  Internationale  Arbeitsorganisation 
(ILO)  mit  Sitz  in  Genf,  die  sich  -  neben  anderen  wichtigen  Aufgaben- 
feldem  im  Bereich  des  Arbeitsschutzes  -  seit  den  1960er  Jahren  mit 
Projekten  der  technischen  Hilfe  befasst.  Im  Marz  1997  wurde  nach 
dem  Amtsantritt  von  Kofi  Annan  die  Entwicklungsgruppe  der  Ver- 
einten  Nationen  (UNDG)  geschaffen,  die  die  Arbeit  der  Sonderorgani- 
sationen  und  Spezialorgane  besser  aufeinander  abstimmen  soli.  Die- 
sem  Zweck  dient  auch  das  Biiro  der  VN  fur  Projektdienste  (UNOPS) 
und  der  Entwicklungshilfe-Programmrahmen  (UNDAF). 
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Emahrungs-  und  Landwirtschaftsorganisation  der  Vereinten  Nationen 
( FAO ) 

Die  1945  gegriindete  Emahrungs-  und  Landwirtschaftsorganisation 
der  Vereinten  Nationen  (Food  and  Agriculture  Organisation,  FAO)  ist 
mit  3.700  Mitarbeitem  in  fiinf  Regional-  und  fast  80  Staatenbiiros  die 
groBte  Sonderorganisation  im  System  der  Vereinten  Nationen.  Sie  be- 
steht  aus  180  Mitgliedstaaten  und  einer  Mitgliedsorganisation  (der  Eu- 
ropaischen  Gemeinschaft  bzw.  EU).  Im  Doppelhaushalt  2000/01,  der 
aus  ordentlichen  Beitragen  der  Mitglieder  fmanziert  wird,  standen  650 
Mio.  US-Dollar  zur  Verfiigung.  Zu  den  Zielen  der  FAO  gehoren  die 
Anhebung  des  Emahrungs-  und  Lebensstandards  der  Mitglieder,  Effi- 
zienzsteigemng  bei  der  Erzeugung  und  Verteilung  von  Nahrungsmit- 
teln,  Verbesserung  der  Lebensbedingungen  der  Landbevolkerung  und 
die  akute  Hungerbekampfung.  Zu  diesem  Zweck  wird  umfangreiche 
Expertise  in  agrarpolitischen  Fragen  (Land-,  Forst-  und  Fischereiwirt- 
schaft)  erarbeitet  und  zur  Verfiigung  gestellt,  Strategien  zur  Nah- 
rungsmittelsicherheit  entwickelt  und  auch  praktische  Hilfe  in  Ent- 
wicklungslandem  mittels  Projekten  der  technischen  Hilfe  geleistet. 
Zudem  wurde  im  Rahmen  der  FAO  1996  der  Weltemahrungsgipfel 
organisiert,  der  ein  Aktionsprogramm  zur  Halbierung  der  Zahl  der 
unteremahrten  Menschen  (ca.  800  Mio.)  vorgelegt  hat  und  seine  Um- 
setzung  koordiniert.  Eine  alle  zwei  Jahre  stattfindende  Konferenz,  an 
der  alle  Mitgliedstaaten  teilnehmen,  bestimmt  liber  Haushalt  und  Prio- 
ritaten  der  Organisation.  Das  Exekutivorgan  ist  ein  aus  49  Sitzen  be- 
stehender  Rat,  in  dem  aus  sieben  Regionalgruppen  delegierte  Staaten 
vertreten  sind.  Der  Rat  bildet  wiederum  zahlreiche  funktionale  Unter- 
gremien,  wahrend  ein  Sekretariat  mit  Sitz  in  Rom  die  Tagesgeschafte 
fiihrt. 

Als  weitere,  nicht  mit  der  FAO  verbundene,  Organisation  im  Be- 
reich  der  Landwirtschaft  besteht  seit  1977  der  Fonds  fur  landwirt- 
schaftliche  Entwicklung  (IFAD),  der  eine  eigenstandige  Sonderorga¬ 
nisation  der  VN  ist.  Er  wird  aus  freiwilligen  Leistungen  der  Mitglieder 
fmanziert  und  unterstiitzt  in  erster  Linie  Projekte  und  Programme  zur 
Verbesserung  der  Emahrungssituation  in  den  Entwicklungslandem. 
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Weitere  Sonderorganisationen,  Spezialorgane ,  Programme  und 
Initiativen 

Die  1966  gegrundete  Organisation  fur  industrielle  Entwicklung  (UN 
Industrial  Development  Organization ,  UNIDO)  wurde  1985  die  16. 
Sonderorganisation  der  Vereinten  Nationen.  Ihr  Ziel  ist  es,  die  indu¬ 
strielle  Entwicklung  in  Entwicklungs-  und  Transformationslandern  zu 
fordern.  Dazu  unterstutzt  sie  als  Forum  Partnerschaftsabkommen  zwi- 
schen  verschiedenen  Akteuren  des  offentlichen  und  privaten  Sektors, 
organisiert  den  globalen  Dialog  in  diesem  Bereich  und  bietet  Dienst- 
leistungen  an.  Im  Rahmen  technischer  Zusammenarbeit  erarbeitet  und 
implementiert  sie  Programme  und  Projekte.  Das  Sekretariat  mit 
Hauptsitz  in  Wien  fuhrt  mit  700  Mitarbeitem  die  Tagesgeschafte.  Die 
derzeit  169  Mitgliedstaaten  treffen  sich  alle  zwei  Jahre  zu  einer  Gene- 
ralkonferenz,  die  mit  einer  Zwei-Drittel-Mehrheit  den  Haushalt 
(2000/01  rund  133  Mio.  US  Dollar  plus  zusatzlicher  Mittel  fur  spezi- 
elle  Programme)  und  die  Schwerpunkte  der  Organisation  festlegt.  Sie 
wahlt  zudem  als  Untergremium  den  aus  53  mehrheitlich  aus  Ent- 
wicklungslandem  bestehenden  Rat  fur  industrielle  Entwicklung,  der 
die  Umsetzung  der  Programme  kontrolliert. 

Die  Weltgesundheitsorganisation  (World  Health  Organization, 
WHO)  mit  Sitz  in  Genf  ist  keine  Entwicklungshilfeorganisation  im 
engeren  Sinne  -  wenngleich  dem  Gesundheitsaspekt  im  Rahmen  der 
Entwicklungszusammenarbeit  hohe  Prioritat  eingeraumt  wird  -  son- 
dern  hat  sich  zum  Ziel  gesetzt,  den  Gesundheitszustand  aller  Men- 
schen  zu  verbessern.  Gesundheit  ist  im  WHO-Statut  von  1946  als  Zu- 
stand  des  vollstandigen  korperlichen,  geistigen  und  sozialen  Wohlbe- 
findens  und  nicht  nur  durch  Abwesenheit  von  Krankheit  definiert 
Dementsprechend  weit  ist  der  Gesundheitsbegriff  der  Organisation  ge- 
fasst  und  sind  die  daraus  abgeleitete  Zustandigkeit  umfassend.  Seit 
1948  ist  die  WHO  eine  Sonderorganisation  der  Vereinten  Nationen 
mit  Hauptsitz  in  Genf.  GemaB  Kapitel  2  des  Statuts  hat  die  WHO  fol- 
gende  Hauptaufgaben: 

•  Koordinierung  der  internationalen  Gesundheitspolitik, 

•  aktive  Zusammenarbeit  mit  den  anderen  VN-Organen,  nationalen 
Gesundheitsadministrationen  und  Berufsgruppen  in  Gesundheitsfra- 
gen, 

•  Unterstiitzung  bei  der  Seuchenbekampfung,  Erforschung  von 
Krankheiten  und  Forschungsforderung,  Ausbildung  und  Gesund- 
heitserziehung  und  Standardisierung  der  Diagnostik, 
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•  Ausbau  der  Gesundheitssysteme  der  Mitgliedstaaten  und  Aufkla- 
rung  iiber  Gesundheitsfragen. 

Sie  ist  demnach  sowohl  Koordinierungsstelle  fiir  die  intemationale 
Gesundheitsarbeit  als  auch  fachliches  Unterstlitzungs-  und  Beratungs- 
organ  fiir  Regierungen,  die  dies  wiinschen.  Die  191  Mitgliedstaaten 
treten  jahrlich  in  Genf  zu  einer  Weltgesundheitsversammlung  zusam- 
men,  um  Grundsatzentscheidungen  zu  treffen  und  den  Haushalt  zu 
verabschieden  (fiir  das  Kalenderjahr  2001  rund  420  Mio.  US-Dollar). 
Der  Exekutivrat  mit  32  Mitgliedem  fiihrt  die  Beschliisse  der  Ver- 
sammlung  durch.  An  der  Spitze  des  Sekretariats  mit  Hauptsitz  in  Genf 
steht  ein  Generaldirektor,  die  rund  3.500  Mitarbeiter  des  Sekretariats 
sind  auf  die  Zentrale  und  die  sechs  weitgehend  selbststandigen  Regio- 
nalbiiros  (Washington,  Harare,  Alexandria,  Kopenhagen,  Neu  Delhi, 
Manila)  bzw.  auf  die  1 30  Landerbiiros  verteilt. 

Das  Kinderhilfswerk  der  Vereinten  Nationen  (UNICEF)  wurde 
unter  der  Bezeichnung  UN  International  Children ’s  Emergency  Fund 
1946  gegriindet,  um  die  von  den  Folgen  des  Zweiten  Weltkriegs  be- 
troffenen  Kinder  zu  unterstiitzen.  Seit  1953  ist  es  ein  Spezialorgan  der 
VN  mit  Berichterstattung  an  die  Generalversammlung  iiber  den  ECO- 
SOC  und  hat  den  Schwerpunkt  auf  die  Arbeit  in  den  Entwicklungs- 
landem  verlagert.  Neben  der  allgemeinen  Lobbyarbeit  fiir  Kinder- 
rechte  (so  wurde  auf  UNICEF-Initiative  1989  das  Ubereinkommen 
iiber  die  Rechte  des  Kindes  von  der  Generalversammlung  verabschie- 
det)  stehen  Programme  zur  Verbesserung  der  Gesundheit,  Ernahrung 
und  Bildung  sowie  der  grundsatzlichen  Verbesserung  der  Lebensbe- 
dingungen  von  Kindem,  Jugendlichen  und  Miittem  im  Vordergrund. 
Dazu  werden  neben  der  Initiierung  und  Unterstiitzung  von  langfristi- 
gen  Projekten  auch  Nothilfeprojekte  bei  Katastrophen  durchgefiihrt 
und  Hilfe  bei  Kriegsfolgen  geleistet.  Auf  politischer  Ebene  setzt  sich 
UNICEF  in  diesem  Zusammenhang  insbesondere  fiir  das  Verbot  von 
so  genannten  Kindersoldaten  und  den  Fliichtlingsschutz  ein.  Im  Jahr 
2000  betrug  der  Haushalt  rund  1,1  Mrd.  US-Dollar.  Etwa  zwei  Drit- 
tel  der  Gelder  stammen  aus  freiwilligen  Regierungsbeitragen,  ein 
Drittel  wurde  durch  die  34  nationalen  UNICEF-Komitees  beigesteu- 
ert,  die  um  Spenden  werben.  Die  Hauptverwaltung  in  New  York 
kontrolliert  die  zahlreichen  Vertretungen  in  den  Programmlandern. 
Neben  dieser  intemen  Revision  iiberpriift  der  aus  36  Regierungsver- 
tretern  bestehende  Verwaltungsrat  als  das  oberste  UNICEF-Kon- 
trollorgan  die  Programme.  In  den  Programmlandern  iiberpriifen  die 
UNICEF-Mitarbeiter  selbst  regelmaBig  die  Arbeit  der  Partner  vor 
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Ort,  um  sicherzustellen,  dass  die  Mittel  nicht  anders  als  vorgesehen 
verwendet  werden. 

Jenseits  der  Arbeit  der  Spezialorgane,  Programme,  Fonds  und 
Sonderorganisation  hat  sich  in  den  1990er  Jahren  zunehmend  ein  Mi¬ 
lieu  herausgebildet,  bei  dem  die  Vereinten  Nationen  als  zentraler  Ort 
des  Dialogs  eine  wichtige  Rolle  spielen.  Das  vergangene  Jahrzehnt 
war  „durch  ein  bisher  unbekanntes  MaB  an  intemationalem  Dialog 
gepragt,  bei  dem  die  Probleme  der  Entwicklungslander  zunehmend  als 
globale  Probleme  erkannt  wurden,  fur  die  alle  Staaten  und  deren  Men- 
schen  gemeinsam  Verantwortung  tragen“  (BMZ  2001:  XV).  Bei  die- 
sen  so  genannten  Weltkonferenzen  (u.a.  zu  den  Themen  Kinder,  Bil- 
dung,  soziale  Entwicklung,  Aids)  treffen  sich  oft  mehrere  Tausend 
Regierungsvertreter,  Angehorige  der  Zivilgesellschaft  und  der  Privat- 
wirtschaft.  Der  an  konkreten  Ergebnissen  zu  messende  output  ist  zwar 
bei  den  verschiedenen  Konferenzen  unterschiedlich,  „ein  entscheiden- 
der  Fortschritt  gegeniiber  dem  intemationalen  Dialog  friiherer  Jahr- 
zehnte  war,  dass  die  VN-Themen  der  1990er  Jahre  zunehmend  auch 
die  Tagesordnungen  anderer  multilateraler  Organisationen  bestim- 
men“  (BMZ  2001:  XVI).  Auch  Dirk  Messner  und  Franz  Nuscheler 
(1996a:  164f)  bewerten  diese  Konferenzen  letztlich  positiv.  Sie  bilden 
demnach  ein  wichtiges  Forum  internationaler  Kommunikation  und 
Kooperation,  erleichtem  Lemprozesse  und  damit  die  Vorraussetzun- 
gen  fiir  einen  fairen  Interessensausgleich  und  erfvillen  angesichts  des 
riesigen  Medienaufgebots  wichtige  Informationsfunktionen  iiber 
Weltprobleme.  Zudem  zeige  die  Geschichte  der  Weltkonferenzen, 
dass  zunachst  unverbindliche  Erklarungen  schrittweise  eine  normative 
Kraft  entwickeln  konnten  und  den  Druck  auf  Regierungen  zur  Ein- 
haltung  der  unverbindlichen  Selbstverpflichtungen  durchaus  erhohen 
konnten.  Die  „Gipfelei“  gehore  zur  „Dramaturgie  des  Globalismus“ 
und  dieser  zur  Zukunft  der  Weltpolitik.  Schwachpunkt  bleibt  jedoch 
die  Umsetzung  der  Beschliisse  und  Ankiindigungen.  Denn  wenn  die 
Mitgliedstaten  der  VN  nicht  deutlichere  Verhaltensanderungen  vor- 
nehmen  und  anfangen,  „ihre  Erklarungen  und  Beschliisse  auf  den  Welt¬ 
konferenzen  der  1990er  Jahre  umzusetzen,  dann  werden  diese  Konfe¬ 
renzen  im  historischen  Riickblick  einst  als  reine  Geldverschwendung 
erscheinen“  (Zumach  2001:  24). 

Die  institutionellen  Schwachen  der  Vereinten  Nationen  im  ent- 
wicklungspolitischen  Bereich  haben  zu  zahlreichen  Reformvorschla- 
gen  gefiihrt,  die  sich  wie  ein  roter  Faden  durch  die  VN-Geschichte 
ziehen  (Hufner/Martens  2000).  Vorlaufiger  Hohepunkt  dieser  Ent¬ 
wicklung  ist  die  Verabschiedung  der  bereits  erwahnten  „Agenda  fur 
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Entwicklung“  im  Sommer  1997.  Mit  ihr  soil  -  so  der  ambitionierte 
Zielkatalog  in  Ziff.  42  der  Agenda  -  ein  neuer  Rahmen  fur  die  inter¬ 
national  Zusammenarbeit  abgesteckt  und  die  zukiinftige  Rolle  der 
Vereinten  Nationen  im  entwicklungspolitischen  Bereich  definiert 
werden.  Zudem  sollen  die  kiinftigen  Entwicklungsprioritaten  und  ein 
Zeitrahmen  fur  ihre  Umsetzung  aufgezeigt  werden.  Der  Weg  zu  der 
„ Agenda  fur  Entwicklung“  war  allerdings  sehr  steinig.  Bereits  im  De- 
zember  1992  hatte  die  Generalversammlung  den  Generalsekretar  auf- 
gefordert,  in  Erganzung  der  viel  beachteten  „Agenda  ftir  den  Frieden“ 
einen  vergleichbaren  Entwurf  fiir  den  Bereich  der  Entwicklungspolitik 
vorzulegen.  Es  dauerte  jedoch  fast  fiinf  Jahre,  bis  die  51.  Generalver¬ 
sammlung  das  Dokument  im  Juni  1997  ohne  formliche  Abstimmung 
annahm.  Wichtiger  Zwischenschritt  war  die  Vorlage  eines  ersten  Ent- 
wurfs  des  General sekretars  im  Mai  1994.  Darin  werden  fiinf  eng  mit- 
einander  verzahnte  Hauptdimensionen  von  Entwicklung  unterschie- 
den,  die  die  Veranderungen  in  der  internationalen  entwicklungspoliti¬ 
schen  Debatte  aufgreifen.  Ohne  Frieden  konne  es  keine  Entwicklung 
geben  („Friede  als  Grundlage“),  ohne  Wirtschaftwachstum  sei  keine 
nachhaltige  Verbesserung  der  Lebensbedingungen  moglich  („Die 
Wirtschaft  als  Motor  des  Fortschritts"),  ohne  Umweltschutz  sei  keine 
dauerhafte  Entwicklung  denkbar  („Die  Umwelt  als  Grundlage  der  Be- 
standsfahigkeit")  und  ohne  soziale  Gerechtigkeit  im  globalem  MaB- 
stab  („Gerechtigkeit  als  Stiitzpfeiler  der  Gesellschaft“)  ebenso  keine 
stabile  Entwicklung  vorstellbar  wie  ohne  politische  Mitbestimmung  in 
Freiheit  („Demokratie  als  gute  Staatsfiihrung").  Der  Entwurf  des  VN- 
Generalsekretars  wurde  vielfach  als  zu  unverbindlich  kritisiert,  und  es 
war  insbesondere  kein  Konsens  zwischen  den  verschiedenen  Akteuren 
iiber  die  praktischen  Konsequenzen  fiir  die  Arbeit  der  Vereinten  Na¬ 
tionen  zu  erzielen.  Daher  dauerte  es  weitere  drei  Jahre,  bis  nach  zahl- 
reichen  Hiirden  die  endgiiltige  Fassung  angenommen  wurde.  In  der 
„Agenda  fiir  Entwicklung"  wird  umfassend  versucht,  eine  entwick- 
lungspolitische  Bestandsaufnahme  mit  konkreten  entwicklungspoliti¬ 
schen  Perspektiven  zu  verfassen.  Im  ersten  Abschnitt  („Ausgangsbe- 
dingungen  und  Ziele“)  werden  die  Chancen  und  Risiken  des  Globali- 
sierungsprozesses  beschrieben  sowie  die  weltpolitische  Situation  nach 
dem  Ende  des  Ost-West-Konflikts  in  Hinblick  auf  die  Entwicklungs- 
lander  analysiert.  Eine  verstarkte  intemationale  Kooperation  unter  ei- 
nem  neuen  entwicklungspolitischen  Leitbild  sei  dringend  erforderlich. 
In  einem  integrierten  Entwicklungsansatz  miissten  wirtschaftliches 
Wachstum,  soziale  Entwicklung  und  Schutz  der  Umwelt  als  interde- 
pendente  Ziele  beriicksichtigt  werden.  Im  zweiten  Abschnitt  („Grund- 
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satzpolitischer  Rahmen  einschlieBIich  Instrumente  zur  Umsetzung“) 
werden  die  unterschiedlichsten  Aspekte  von  Entwicklung  aneinander- 
gereiht  (u.a.  Wirtschaft,  soziale  Entwicklung,  Starkung  der  Frauen- 
und  Kinderrechte,  Bevolkerungsentwicklung,  Migration,  Umwelt)  und 
teilweise  detailliert  in  ihren  Problemdimensionen  analysiert.  Im  dritten 
Teil  (Jnstitutionelle  Fragen  und  FolgemaBnahmen“),  der  58  von  287 
Punkten  umfasst,  wird  der  Kompromisscharakter  iiberaus  deutlich. 
Zwar  wird  abermals  auf  die  Einzigartigkeit  und  die  enormen  Chancen 
der  Vereinten  Nationen  im  entwicklungspolitischen  Bereich  verwiesen 
(„die  Vereinten  Nationen  befinden  sich  in  einer  einzigartigen  Position, 
um  den  Herausforderungen  zu  begegnen,  welche  die  Forderung  der 
Entwicklung  im  Rahmen  der  Globalisierung  der  Weltwirtschaft  und 
die  zunehmende  Interdependenz  zwischen  den  Staaten  darstellen“), 
gleichzeitig  jedoch  gefordert,  das  System  der  intemationalen  Ent- 
wicklungszusammenarbeit  neu  zu  beleben.  Eine  umfassende  Neuord- 
nung  wird  jedoch  abgelehnt  und  „auBer  Leerformeln  tiber  anstehende 
Notwendigkeiten  besagte  dieser  Teil  lediglich,  dass  entsprechend  dem 
Prinzip  Hoffnung  Reformen  notwendig  seien,  aber  kein  Konsens  dar- 
iiber  besteht,  welche  Reformen  wie  und  wann  zu  realisieren  sind“ 
(Hiifner/Martens  2000:  182).  Der  Status  quo  wird  kaum  in  Frage  ge- 
stellt,  insbesondere  wird  die  Trennung  zwischen  den  Bretton-Woods- 
Organisationen  und  den  iibrigen  VN-Gremien  beibehalten,  die  Gene- 
ralversammlung  als  wichtigstes  Forum  bestatigt,  dem  ECOSOC  die 
bekannten  Koordinierungsaufgaben  zugeschrieben  sowie  die  Zustan- 
digkeiten  der  Fonds  und  Programme  im  Grundsatz  in  ihrer  bestehen- 
den  Form  belassen.  Allenfalls  wird  eine  bessere  Abstimmung  der  be- 
stehenden  Organe  unter  dem  Schlagwort  „bessere  interinstitutionelle 
Koordinierung  innerhalb  des  Systems  ist  unverzichtbar“  gefordert. 
Zum  Schluss  werden  verstarkte  Anstrengungen  hinsichtlich  der  Fi- 
nanzausstattung  angemahnt  und  an  das  bekannte  0,7-Prozent-Ziel  er- 
innert.  „Qualitativ  neue  Erkenntnisse  oder  zusatzliche  Verpflichtun- 
gen,  die  liber  die  unverbindlichen  Aussagen  der  Weltkonferenzen  him 
ausgehen,  enthalt  die  Agenda  freilich  nicht.  Sie  bleibt  in  ihrem  Kern 
damit  ein  Katalog  der  Allgemeinplatze,  wie  sie  -  von  Rio  bis  Rom  - 
in  den  verschiedenen  Aktionsprogrammen  verabschiedet  worden  war“ 
(Martens  1998:  52). 


236 


Entwicklungspolitische  Bilanz  der  Vereinten  Nationen 

Die  entwicklungspolitischen  Rahmenbedingungen  haben  sich  seit  En- 
de  der  1980er  Jahre  grundlegend  gewandelt.  Mit  dem  Ende  des  bipo- 
laren  Systems  verlor  die  Instrumentalisierung  sachpolitischer  Kon- 
flikte  im  Kontext  des  Ost-West-Konflikts  an  Bedeutung,  Marktwirt- 
schaft  und  Freihandel  haben  sich  als  die  zentralen  Paradigmen  eta- 
bliert,  und  im  Zuge  des  Globalisierungsprozesses  ist  ein  fundamenta- 
ler  Wandel  der  Weltwirtschaftsbeziehungen  einhergegangen,  mit  dem 
sowohl  die  Steuerungsfahigkeit  okonomischer  Prozesse  als  auch  die 
Umsetzbarkeit  politischer  Absichten  schwieriger  geworden  ist  (Glan- 
zer  1999:  209).  Dabei  bleibt  die  Notwendigkeit  aktiver  Entwicklungs- 
politik  angesichts  weiter  steigender  Armut,  globaler  finanzieller  Insta¬ 
bility  und  konflikttrachtiger  Ungleichheit  im  WeltmaBstab  unveran- 
dert  dringlich.  Viele  Probleme  der  Entwicklungszusammenarbeit  sind 
allerdings  nicht  VN-spezifisch  sondem  gelten  fur  alle  Spielarten  der 
multilateralen  Entwicklungszusammenarbeit.  Hierbei  gilt  es,  von  un- 
realistischen  Erwartungen  Abstand  zu  nehmen,  die  auf  dem  „grund- 
satzlichen  Irrtum  beruhen,  dass  Entwicklung  durch  exteme  Impulse 
von  Geld,  Expertise  und  Personal  herbeigefiihrt  werden  konne“  (Nu- 
scheler  2001:  7).  Die  Vereinten  Nationen  miissen  sich  jedoch  als 
wichtige  Saule  der  Entwicklungszusammenarbeit  der  Kritik  in  beson- 
derer  Weise  stellen.  Die  entwicklungspolitische  Bilanz  der  UNO  fallt 
dabei  gemischt  aus.  Einerseits  ist  es  der  entwicklungspolitischen  Ar¬ 
beit  im  Rahmen  der  VN  zuzuschreiben,  „dass  die  neben  dem  ehemali- 
gen  Ost-West-Konflikt  zentrale  Konfliktformation  des  Nord-Sud-Kon- 
flikts  bislang  keine  weitere  Verscharfung  erfahren  hat.  Dies  scheint 
insbesondere  deshalb  plausibel,  weil  kaum  zu  erwarten  ist,  dass  die 
entwicklungspolitischen  Konflikte  in  den  internationalen  Beziehungen 
ohne  das  globale  Verhandlungssystem  der  VN  in  gleicher  Weise  ko- 
operativ  bearbeitet  werden  konnten“  (Rittberger/Mogler/  Zangl  1995: 
80).  Zudem  spielen  die  Vereinten  Nationen  eine  wichtige  Rolle  bei 
der  offentlichen  Bewusstseinsbildung  und  bei  der  Forderung  von  in¬ 
ternational  vereinbarten  Grundsatzen  im  entwicklungspolitischen  Be- 
reich.  Ihre  Universality,  ihre  globale  Prasenz  und  ihr  integriertes 
Mandat  hinsichtlich  der  Verbindung  von  Menschenrechten,  Entwick¬ 
lung,  Umwelt  und  Frieden  ist  in  den  internationalen  Beziehungen  un- 
entbehrlich,  und  diese  Funktion  wird  auch  weitgehend  anerkannt. 

Auf  der  anderen  Seite  entziindet  sich  immer  wieder  Kritik  an  der 
Ausfiihrungsseite  der  Entwicklungszusammenarbeit.  So  formuliert 
etwa  Rosemary  Righter  (1995:  87-242)  Bedenken  gegen  eine  bedeut- 


same  operative  Rolle  der  Vereinten  Nationen  und  befiirwortet  einen 
weitgehenden  Riickzug  der  VN  aus  diesem  Bereich.  In  einer  Welt,  in 
der  Regierungen  wie  nie  zuvor  im  Wettbewerb  mit  anderen  okonomi- 
schen  und  sozialen  Akteuren  stiinden,  sei  es  geboten,  die  Energie  der 
VN  auf  die  Aspekte  der  intemationalen  Agenda  zu  konzentrieren,  fin- 
die  zwischenstaatliche  Kooperation  unverzichtbar  bleibe  und  die 
Vermittlung  gemeinsamer  Institutionen  notwendig  sei.  Zudem  erhebt 
sie  zahlreiche  grundsatzliche  Einwande  gegen  eine  Zustandigkeit  der 
VN  in  diesen  Fragen  und  bezeichnet  bereits  die  in  der  Charta  formu- 
lierten  Zielvorstellungen  als  utopisch  und  wenig  praktikabel.  Neben 
diese  grundsatzlichen  Einwanden  wird  vielfach  die  institutionelle  Zer- 
splitterung  im  Bereich  der  multilateralen  Entwicklungszusammenar- 
beit  kritisiert  und  gefordert,  die  Vielzahl  der  Organisationen  unter  ei- 
nem  Dach  zusammenzufiihren  oder  zumindest  besser  aufeinander  ab- 
zustimmen  (zur  Reformdiskussion  siehe  Teil  E). 

Diese  Einwande  andern  jedoch  nichts  daran,  dass  die  Vereinten 
Nationen  aufgrund  ihrer  singularen  Universalitat  und  Unparteilichkeit 
sowie  ihrer  Prasenz  in  alien  Teilen  der  Welt  unter  den  vielen  Akteuren 
auf  dem  Gebiet  der  Entwicklungszusammenarbeit  eine  zentrale  Funk- 
tion  einnehmen,  deren  Chancen  besser  genutzt  werden  konnen. 


1.3  Fliichtlingsschutz,  humanitdre  Hilfe  und 
Bevolkerungsfragen 

Flucht  und  Vertreibung  gehoren  zu  den  zentralen  Problemen,  mit  de- 
nen  die  Vereinten  Nationen  befasst  sind.  Nach  kontroversen  Debatten 
in  der  Generalversammlung  nahm  im  Juli  1 947  zunachst  die  Interna¬ 
tionale  Fliichtlingsorganisation  (IRO)  ihre  Arbeit  als  eine  auf  drei  Jah- 
re  befristete  Sonderorganisation  der  VN  auf.  Im  Januar  1951  wurde 
als  Nachfolgeorganisation  die  Stelle  des  Hohen  Fllichtlingskommissar 
der  Vereinten  Nationen  (UN  High  Commissioner  for  Refugees , 
UNHCR)  eingerichtet,  dessen  Mandat  jeweils  von  der  Generalver¬ 
sammlung  fiir  einen  Zeitraum  von  ftinf  Jahren  verlangert  werden  kann 
(zuletzt  fiir  den  Zeitraum  1999  bis  2003).  Anfang  der  1950er  Jahre 
fanden  zeitgleich  zu  den  Debatten  iiber  die  organisatorische  Verfasst- 
heit  des  Fliichtlingsschutzes  Verhandlungen  iiber  eine  Konvention 
zum  Schutz  von  Fliichtlingen  statt.  Auf  der  „Konferenz  der  Vereinten 
Nationen  iiber  die  Rechtsstellung  der  Fliichtlinge  und  Staatenlosen“ 
vom  Juli  1951  einigten  sich  die  Signatarstaaten  auf  das  „Uberein- 
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kommen  iiber  die  Rechtsstellung  der  Fliichtlinge“  (Genfer  Fliicht¬ 
lingskonvention),  das  am  22.  April  1954  in  Kraft  trat.  Das  Abkommen 
legt  die  Rechte  und  Pflichten  von  Fliichtlingen  sowie  insbesondere  die 
Verpflichtungen  der  Unterzeichnerstaaten  gegenuber  den  Fliichtlingen 
fest.  Als  Fluchtling  gilt  jede  Person,  die  „aus  der  begriindeten  Furcht 
vor  Verfolgung  wegen  ihrer  Rasse,  Religion,  Nationalist,  Zugehorig- 
keit  zu  einer  bestimmten  sozialen  Gruppe  Oder  wegen  ihrer  politischen 
Uberzeugung  sich  auBerhalb  des  Landes  befindet,  dessen  Staatsange- 
horigkeit  sie  besitzt“.  Geflohene  oder  vertriebene  Menschen,  die  ihr 
Land  nicht  verlassen  haben  (Binnenvertriebene)  fallen  nicht  unter  die- 
se  volkerrechtliche  Definition.  Auch  das  Recht  auf  Asyl  (das  in  der 
Allgemeinen  Erklarung  der  Menschenrechte  von  1948  enthalten  ist) 
wird  nicht  erwahnt,  Kemstiick  der  Konvention  ist  aber  das  Verbot  der 
Ausweisung  oder  Zuriickweisung.  Jeder  Signatarstaat  verpflichtet 
sich,  keinen  Fluchtling  „auf  irgendeine  Weise  iiber  die  Grenzen  von 
Gebieten  auszuweisen  oder  zuriickzuweisen,  in  denen  sein  Leben  oder 
seine  Freiheit  wegen  seiner  Rasse,  Staatsangehorigkeit,  seiner  Zuge- 
horigkeit  zu  einer  bestimmten  sozialen  Gruppe  oder  wegen  seiner  po¬ 
litischen  Uberzeugung  bedroht  sein  wiirde“.  Die  urspriinglich  Begren- 
zung  auf  Personen,  die  in  Folge  von  Ereignissen  zum  Fluchtling  ge- 
worden  sind,  die  vor  1951  eingetreten  waren,  wurde  1967  in  einem 
Protokoll  aufgehoben.  Bis  November  2000  haben  137  Staaten  die 
Konvention  und  136  das  Protokoll  unterzeichnet. 

Der  UNHCR  schutzt  und  unterstiitzt  zu  Beginn  des  21.  Jahrhun- 
derts  mehr  als  21  Mio.  Menschen,  die  vor  Krieg,  Verfolgung  und  mas- 
siven  Menschenrechtsverletzungen  fiber  staatliche  Grenzen  hinweg 
geflohen  sind.  Neben  der  Zahl  der  Fliichtlinge  gemaB  Definition  der 
Fliichtlingskonvention,  sind  in  dieser  GroBenordnung  zudem  die  im 
Zustandigkeitsbereich  des  Hohen  Kommissars  fur  Fliichtlinge  betreu- 
ten  Asylsuchenden,  Riickkehrer  und  Binnenvertriebene  enthalten.  Die 
absolute  Zahl  der  innerhalb  ihrer  Heimatlander  Vertriebenen  wird  auf 
bis  zu  25  Mio.  Menschen  geschatzt.  Zu  den  groBten  Herkunftslandem 
von  Fliichtlingen  gehorten  im  Jahr  2000  Afghanistan,  Burundi,  Irak, 
Sudan  und  Bosnien-Herzegowina,  die  meisten  Fliichtlinge  aufge- 
nommen  haben  Pakistan,  Iran,  Tansania,  Uganda  und  Kongo. 

Die  Aufgabe,  die  Einhaltung  der  Genfer  Fliichtlingskonvention  zu 
gewahrleisten  sowie  Fliichtlinge  zu  schiitzen  und  humanitare  Hilfe  zu 
leisten,  hat  der  UNHCR  als  Spezialorgan  der  VN  iibertragen  bekom- 
men.  Der  Fliichtlingskommissar  (seit  2001  der  vormalige  niederlandi- 
sche  Ministerprasident  Ruud  Lubbers)  wird  von  der  Generalversamm- 
lung  gewahlt  und  leitet  eine  Behorde  mit  rund  4.900  Mitarbeitem,  da- 
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von  700  in  der  Genfer  Zentrale  und  4.200  in  den  123  UNHCR-Biiros. 
Es  finanziert  sich  (von  marginalen  Zuschiissen  aus  dem  VN-Haushalt 
abgesehen)  aus  freiwilligen  Beitriigen  der  VN-Mitglieder  (Haushalt 
2001:  852  Mio.  US-Dollar),  die  in  den  vergangenen  Jahren  trotz  stei- 
gender  Fliichtlingszahlen  drastisch  zuruckgegangen  sind,  und  wird 
von  einem  aus  54  Staaten  bestehenden  Exekutivkomitee  kontrolhert. 
Das  Mandat  des  UNHCR  bezieht  sich  satzungsgemaB  auf  die  Ge- 
wahrleistung  internationalen  Rechtsschutzes  und  die  Einhaltung  von 
menschenrechtlichen  Standards  bei  der  Behandlung  von  Fluchtlmgen 
sowie  die  Suche  langerfristiger  Problemlosungen  von  Fluchtlingsfra- 
gen  Zudem  wird  mit  konkreten  Hilfsprogrammen  in  Staaten,  die  dazu 
nicht  in  der  Lage  sind,  Fluchtlingsnothilfe  in  Form  von  Nahrungsmit- 
teln  Unterkunft  und  Gesundheitsdiensten  etc.  finanziert.  Der  UNHCR 
ist  dabei  zur  Unparteilichkeit  und  strikter  Ausrichtung  an  humamtaren 
Fragen  verpflichtet.  Obwohl  das  Mandat  nicht  verandert  wurde,  hat 
sich  die  Tatigkeit  in  den  50  Jahren  seines  Bestehens  gewandelt 
(UNHCR  2000:  310-322).  Neben  neuen  regionalen  Schwerpunkten 
vomehmlich  in  Entwicklungslandern  hat  sich  insbesondere  der  Kreis 
der  Hilfeempfanger  liber  die  Fluchtlinge  gemaB  der  Genfer  Konventi- 
on  hinaus  vergroBert  und  bezieht  sich  nunmehr  auch  auf  Binnenver- 
triebe  Riickkehrer,  Asylbewerber  und  von  Krieg  betroffene  Bevolke- 
rungsgruppen.  Der  UNHCR  arbeitet  zudem  heute  als  oftmals  feder- 
fuhrende  humanitare  VN-Organisation  ( lead  organization )  nicht  nur 
mit  diversen  VN-Organen,  sondem  auch  mit  mehr  als  500  Nichtregie- 
rungsorganisationen  zusammen  und  ist  dabei  zunehmend  in  instabilen 
Konfliktregionen  aktiv. 

Eine  gewisse  Sonderstellung  nimmt  das  Hilfswerk  der  VN  fur  Pala- 
stinafltichtlinge  (UNRWA)  ein,  das  sich  mit  eigenem  Budget  und 
Strukturen  speziell  urn  die  Fluchtlinge  kiimmert,  die  in  Folge  des  ara- 
bisch-israelischen  Konflikts  von  1948  vertrieben  wurden.  Im  Mandats- 
gebiet  des  UNRWA  werden  derzeit  rand  vier  Mio.  Menschen  betreut. 


Humanitare  Hilfe  im  Rahmen  der  Vereinten  Nationen 

Die  Politik  der  humanitaren  Hilfe  hat  sich  im  VN-Rahmen  in  den  ver¬ 
gangenen  50  Jahren  zu  einem  komplexen  Aufgabenfeld  entwickelt. 
Darunter  werden  alle  MaBnahmen  verstanden,  „die  darauf  abzielen, 
die  akute  Not  einer  Bevblkerungsgrappe  zu  lindem"  und  die  sich  „klar 
von  politischer,  wirtschaftlicher  oder  militarischer  Hilfe  abgrenzt,  da 
sie  auf  einer  humanitaren  Motivation  beruht  und  nur  humanitare  Ziele 
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verfolgt“  (Swamy  2000:  233).  Neben  der  Vorbereitung,  Durchfiihrung 
und  Evaluierung  fallt  auch  die  Koordinierang  zwischen  verschiedenen 
Organisationen  unter  MaBnahmen  humanitarer  Hilfe. 

Im  Sekretariat  wurde  dazu  1997  ein  „Biiro  fur  die  Koordinierung 
humanitarer  Angelegenheiten“  (OCHA)  eingerichtet,  das  von  einem 
Untergeneralsekretar  geleitet  wird  und  zusammen  mit  weiteren  Aus- 
schiissen  und  Gremien  die  Politik  der  humanitaren  Hilfe  des  VN- 
Systems  und  verwandter  Organisationen  straffen  soil.  Um  auf  Notsi- 
tuationen  schneller  zu  reagieren,  wurde  zudem  ein  Notstandsfonds  ge- 
schaffen  und  mit  50  Mio.  US-Dollar  ausgestattet,  der  zur  Zwischenfi- 
nanzierung  dringender  Projekte  dient.  Neben  den  unter  Abschnitt  1.2 
genannten  Sonderorganisationen,  Spezialorganen  und  Programmen 
spielt  zudem  das  Weltemahrungsprogramm  der  Vereinten  Nationen 
(World  Food  Program,  WFP)  eine  wichtige  Rolle.  Es  ist  1961  als  ge- 
meinsames  Programm  der  Generalversammlung  und  der  Ernahrungs- 
und  Landwirtschaftsorganisation  (FAO)  gegrtindet  worden  und  hat 
1963  seine  Arbeit  als  Nahrungsmittelhilfeorganisation  des  VN- 
Systems  aufgenommen.  Hauptziel  ist  die  Nahrungsmittelhilfe  fur 
Lander  mit  Mangelemahrung  sowie  die  Soforthilfe  bei  Naturkatastro- 
phen  und  anderen  konkreten  Notsituationen.  In  den  vergangenen  Jah- 
ren  hat  der  Bereich  Soforthilfe  stetig  zugenommen  und  beansprucht 
heute  etwa  80  Prozent  der  Mittel.  Teil  des  WFP  ist  eine  intemationale 
Nahrungsmittelnotreserve  (EEFR),  die  jahrlich  mindestens  500.000 
Tonnen  Getreide  als  Soforthilfe  bereit  halten  soil.  Im  Jahr  2000  lei- 
stete  das  WFP  mit  einer  Personal starke  von  etwa  5.000  Personen  Nah¬ 
rungsmittelhilfe  fur  mehr  als  80  Mio.  Menschen  in  83  Landem  und  ist 
damit  die  groBte  Nahrungsmittelhilfeorganisation  der  Welt.  Die  Bei- 
trage  zum  Haushalt  des  WFP  (rund  1,4  Milliarden  US-Dollar)  werden 
auf  freiwilliger  Basis  gezahlt  und  konnen  auch  in  Sachmitteln  einge- 
bracht  werden.  Ein  Exekutivrat  aus  36  Staaten  (der  vom  ECOSOC 
und  der  FAO  gewahlt  wird  und  diesen  Organen  verantwortlich  ist) 
kontrolliert  die  Arbeit  des  WFP  und  tritt  etwa  viermal  pro  Jahr  zu¬ 
sammen.  An  der  Spitze  des  standigen  Sekretariats  mit  Sitz  in  Rom 
steht  ein  Exekutivdirektor.  Die  Schwerpunkte  fur  die  kommenden  Jah- 
re  liegen  in  den  Bereichen  Soforthilfe  in  konkreten  Notsituationen 
(Food-For-Life),  der  langerfristigen  Unterstiitzung  von  am  meisten 
Betroffenen  wie  Kindem,  Muttem  und  Alteren  ( Food-For-Growth ). 
Eine  weitere  wichtige  Saule  der  Arbeit  des  WFP  ist  die  Finanzierung 
von  Programmen,  die  auf  Verbesserung  der  Gesamtsituation  zielen, 
u.a.  mit  der  Bezahlung  der  Arbeit  an  Infrastrukturprojekten  durch 
Nahrungsmittel  (Food-For-Work). 


241 


Bevdlkerungsfragen  in  den  Vereinten  Nationen 

Die  Bevolkerungsentwicklung  gehort  zu  den  zentralen  Zukunftsfragen 
der  Menschheit.  Die  Frage  nach  den  okologischen,  sozialen,  okonomi- 
schen  und  politischen  Folgen  des  Bevolkerungswachstums  (also  letzt- 
lich  die  Frage,  wie  viele  Menschen  die  Erde  verkraften  kann)  ist  au- 
Berst  schwer  zu  beantworten.  Generell  kann  ein  zu  hohes  Bevolke- 
rungswachstum  dann  konstatiert  werden,  „wenn  es  -  auch  bei  einem 
grundbediirfnisorientiertem  Lebensstil  der  betroffenen  Menschen  - 
zur  Ubernutzung  der  vorgegebenen  natiirlichen  Ressourcen  kommt 
oder  das  vorhandene  Kapital  nicht  ausreicht,  um  die  fiir  eine  angemes- 
sene  Lebensqualitat  erforderlichen  Investitionen  zu  finanzieren“  (Lei- 
singer  2000:  57).  Wann  dieser  Punkt  erreicht  ist,  ist  kaum  zu  objekti- 
vieren.  Fest  steht  allerdings,  dass  der  Lebensstil  der  Industriestaaten 
nicht  ohne  Kollaps  des  globalen  Okosystems  auf  alle  Menschen  iiber- 
tragbar  ist.  Symbolisch  erklarten  die  Vereinten  Nationen  den  12.  Ok- 
tober  1999  zu  dem  Tag,  an  dem  der  sechsmilliardste  Erdenbiirger  ge- 
boren  wurde.  Erst  Anfang  des  19.  Jahrhunderts  wurde  in  der  Weltbe¬ 
volkerung  die  Milliardenschwelle  erreicht.  125  Jahre  spater  verdop- 
pelte  sich  die  Weltbevolkerung  auf  zwei  Milliarden  Menschen,  bereits 
gut  30  Jahre  spater  wurde  die  dritte  und  14  Jahre  spater  die  fiinfte 
Milliarde  erreicht.  Die  Weltbevolkerung  wird  2001  auf  weit  iiber  sechs 
Milliarden  geschatzt.  Allein  die  indische  Bevolkerung  liegt  inzwischen 
bei  liber  einer  Milliarde  Menschen,  China  hat  ca.  1,3  Milliarden  Ein- 
wohner.  VN-Projektionen  gehen  -  bei  aller  Unsicherheit  iiber  die  zu- 
grunde  liegenden  Annahmen  -  davon  aus,  dass  die  Weltbevolkerung  im 
Jahr  2050  bei  elf  (hohe  Variante),  neun  (mittlere  Variante)  bzw.  sieben 
Milliarden  Menschen  (niedrige  Variante)  liegen  wird.  Das  Eintreten  der 
mittleren  Variante  wiirde  bedeuten,  dass  allein  der  Zuwachs  von  2000 
bis  2050  der  Weltbevolkerung  des  Jahres  1960  entspricht.  Die  regionale 
Verteilung  der  Bevolkerungszuwachse  ist  hochst  unterschiedlich.  Wah- 
rend  in  den  Industriestaaten  die  Bevolkerung  teilweise  drastisch 
schrumpft,  findet  mehr  als  90  Prozent  des  Bevolkerungswachstums  in 
den  Entwicklungslandem  statt.  Das  bedeutet,  dass  die  Folgeprobleme 
fiir  einzelne  Regionen  hochst  unterschiedlich  sind. 

Die  Vereinten  Nationen  sind  die  Schaltstelle  fiir  die  internationale 
Bevolkerungspolitik.  Bereits  1946  wurde  die  Bevolkerungskommissi- 
on  der  Vereinten  Nationen  als  beratendes  Unterorgan  des  Wirtschafts- 
und  Sozialrats  eingerichtet  und  1994  in  Bevolkerungs-  und  Entwick- 
lungskommission  umbenannt.  Hinter  dieser  Umbenennung  steht  mehr 
als  ein  Namenswechsel.  Vielmehr  wird  damit  angedeutet,  dass  Bevol- 
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kerungspolitik  in  den  breiteren  Kontext  der  Entwicklungspolitik  ein- 
geordnet  wird.  Zentrale  Stelle  fiir  Bevolkerungsfragen  ist  jedoch  der 
Bevolkerungsfonds  der  Vereinten  Nationen  (UN  Fund  for  Population 
Activities,  UNFPA),  der  in  der  heutigen  Form  seit  1969  ein  Spezialor- 
gan  der  VN  mit  Berichterstattungspflicht  an  die  Generalversammlung 
ist.  Der  in  New  York  ansassige,  aber  in  150  Landem  vertretende 
UNFPA  ist  die  weltweit  groBte  und  bedeutsamste  Einrichtung  in  Be¬ 
volkerungsfragen  und  hat  ein  Jahresbudget  von  rund  280  Mio.  US- 
Dollar,  das  sich  aus  freiwilligen  Beitragen  von  Regierungen  und  pri- 
vaten  Spenden  zusammensetzt.  Eine  formale  Mitgliedschaft  von 
Staaten  gibt  es  nicht.  Das  Mandat  umfasst  zahlreiche  operative  Tatig- 
keiten  im  Bereich  Familienplanung  und  Bevolkerungspolitik  sowie 
die  Koordinierung  von  Bevolkerungsfragen  innerhalb  des  VN-Sy- 
stems.  Dariiber  hinaus  gibt  der  UNFPA  jahrlich  einen  Weltbevolke- 
rungsbericht  heraus  und  fuhrt  groBe  Bevolkerungskonferenzen  durch 
(zuletzt  1994  die  Konferenz  iiber  Bevolkerung  und  Entwicklung  in 
Kairo  und  1999  die  Sondergeneralversammlung  zur  Bevolkerungspo¬ 
litik  in  New  York),  die  jeweils  zahlreiche  konkrete  Folgeprogramme 
nach  sich  zogen.  Zusammen  mit  dem  UNDP  und  UNICEF  bildet  der 
UNFPA  die  Entwicklungsgruppe  der  Vereinten  Nationen  (UNDG). 


2  Umweltpolitik  in  den  Vereinten  Nationen:  Globale 
Losungsansatze  fiir  globale  Probleme 

Bei  Griindung  der  Vereinten  Nationen  im  Juni  1945  war  nicht  voraus- 
zusehen,  dass  eine  neue,  in  ihrer  Dimension  ungeahnte  Herausforde- 
rung  fiir  das  Uberleben  der  Menschheit  jenseits  der  „GeiBel  des  Krie- 
ges“  auf  die  intemationale  Agenda  drangen  wiirde.  Dementsprechend 
wird  die  Umweltproblematik  in  der  Charta  nicht  erwahnt.  Der  Schutz 
der  globalen  Umwelt  gehort  inzwischen  gleichwohl  zu  den  wichtig- 
sten  Zukunftsfragen  der  Menschheit,  die  auch  einen  erheblichen  Teil 
der  VN-Ressourcen  beansprucht.  Zentrales  Leitbild  ist  dabei  die  so 
genannte  dauerhafte  bzw.  nachhaltige  Entwicklung  ( sustainable  de¬ 
velopment),  bei  der  im  Idealfall  die  Bediirfnisse  der  Gegenwart  auf  ei¬ 
ne  Art  und  Weise  befriedigt  werden  sollen,  dass  die  Moglichkeit 
kunftiger  Generationen,  ihre  eigenen  Bediirfnisse  zu  befriedigen,  nicht 
verbaut  wird.  In  dieser  Ausweitung  der  Zustandigkeit  spiegelt  sich 
zum  einen  der  bereits  analysierte  Wandel  des  Sicherheitsbegriffes  wi¬ 
der  (siehe  Teil  A,  Abschnitt  1.4),  zum  anderen  zeigt  sich  darin  auch 


243 


die  Flexibility  in  der  Konstruktion  des  VN-Systems,  bei  Interesse  al- 
ler  Mitgliedstaaten  auch  ohne  Chartaanderungen  auf  neue  Heraus- 
forderungen  zu  reagieren. 


2. 1  Der  Schutz  der  internationalen  Umwelt  als  globale 
Herausforderung 

Im  Falle  so  genannter  kollektiver  Weltgiiter  wie  der  Ozonschicht,  der 
Artenvielfalt  oder  dem  Weltklima  handelt  es  sich  um  klassische  glo¬ 
bale  bffentliche  Giiter  {global  public  goods),  die  dadurch  gekenn- 
zeichnet  sind,  dass  sie  nicht  aufgeteilt  werden  konnen,  niemand  von 
ihrem  Gebrauch  ausgeschlossen  werden  kann  und  die  durch  national- 
staatliches  Handeln  alleine  nicht  zu  schiitzen  sind  (Oberthiir  1997, 
Kaul/Grunberg/Stem  1999).  Ailerdings  konnen  solche  globalen  of- 
fentlichen  Giiter  durchaus  von  einzelnen  Akteuren  benutzt  (bzw.  ver- 
braucht)  werden,  ohne  dafiir  einen  direkten  Preis  zu  bezahlen,  was 
wiederum  zu  Ubernutzung  fiihren  kann,  die  eine  nachhaltige  Schadi- 
gung  aller  Nutzer  zur  Folge  haben  kann.  Eine  weitere  mogliche  Folge 
ist  das  so  genannte  Trittbrettfahrerverhalten,  d.h.  das  Phanomen,  dass 
ein  Akteur  einen  Nutzen  aus  dem  Verhalten  anderer  zieht,  ohne  selbst 
etwas  zur  Problembehebung  beizutragen.  Wiirden  sich  etwa  alle 
Staaten  auBer  einem  bzw.  wenigen  auf  die  drastische  Reduzierung  der 
Kohlendioxidemission  einigen  und  damit  das  Weltklima  stabilisieren, 
kame  dies  auch  dem  einen  Staat  zugute,  der  sich  nicht  an  dieser  Re- 
duktion  beteiligt  hat.  Unabhangig  davon,  dass  es  einzelne  Profiteure 
von  globalen  okologischen  Krisen  geben  mag,  „sind  letztlich  alle  de- 
ren  Opfer  und  bilden  eine  Risikogemeinschaft,  die  sinnbildlich  im 
gleichen  Boot  sitzen.  Die  Insassen  dieses  Bootes  verhalten  sich  aber 
im  kollektiven  Sinne  nicht  rational,  d.h.  in  Hinblick  auf  das  gemein- 
same  Uberleben,  sondem  im  egoistischen  Sinne  rational,  d.h.  sie  ver- 
suchen,  sich  gegenseitig  fur  kleine  Vorteile  zu  erpressen,  wobei  auf- 
grund  der  Synergie  vieler  Einzelaktivitaten  eine  Katastrophe  produ- 
ziert  wird,  die  eigentlich  niemand  will,  die  von  einem  bestimmten 
Zeitpunkt  ab  aber  auch  niemand  mehr  verhindem  kann“  (Wohlcke 
1992:  8).  Das  institutionelle  Design  zum  Schutz  der  kollektiven  Welt- 
giiter  enthalt  mindestens  zwei  Problembereiche,  die  auch  als  grund- 
satzliche  Probleme  internationaler  Kooperation  gesehen  werden  kon¬ 
nen: 
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•  Erstens  fuhrt  die  Diskrepanz  zwischen  einer  zunehmend  globaler 
werdenden  Problemstellung  und  dem  nach  wie  vor  hauptsachlich 
auf  den  Nationalstaat  bezogenen  Handlungsanspriichen  und  Ent- 
scheidungskompetenzen  zu  einer  Zustandigkeitsliicke  und 

•  zweitens  entsteht  unter  den  derzeitigen  Bedingungen  intemationa- 
ler  Umweltpolitik  ein  Anreizdefizit,  bei  dem  einzelne  Akteure  zu 
wenig  fur  ein  Verhalten  im  Interesse  alter  belohnt  werden,  in  Ein- 
zelfallen  sogar  fur  einen  nachhaltige  Politik  betraft  werden,  weil 
sie  damit  Wettbewerbsnachteile  erleiden  konnen  (Kaul/Grunberg/ 
Stem  1999a:  466-498). 

Die  globale  Umweltproblematik  hat  sich  zu  einer  neuen  GeiBel  der 
Menschheit  entwickelt,  die  zentrale  Aufmerksamkeit  erfordert  (Pro- 
blemaufriss  bei  Simonis  1998,  Oberthtir/Ott  2000,  eine  Fulle  an  Daten 
zur  globalen  Umweltsituation  finden  sich  etwa  in  dem  Gobal  Envi¬ 
ronmental  Outlook  des  Umweltprogramms  der  Vereinten  Nationen, 
den  Gutachten  des  Wissenschaftlichen  Beirats  der  Bundesregierung 
Globale  Umweltgefahren  sowie  den  Berichten  der  Stiftung  Entwick- 
lung  und  Frieden,  des  World  Watch  Institute  und  des  World  Resources 
Institute).  VN-Generalsekretar  Kofi  Annan  (2000:  43)  driickt  dies  in 
seinem  Millenniumsbericht  an  die  Generalversammlung  in  knapper 
Weise  so  aus:  Auf  dem  Spiel  stehe  die  „Freiheit  kommender  Genera- 
tionen,  auf  diesem  Planenten  weiter  leben  zu  konnen.  Wir  sind  im  Be- 
griff,  ihnen  diese  Freiheit  zu  verweigem  [...].  Unsere  AntwortmaB- 
nahmen  reichen  bei  weitem  nicht  aus,  um  den  Forderungen  der  Nach- 
haltigkeit  gerecht  zu  werden.  Von  einigen  riihmlichen  Ausnahmen  ab- 
gesehen,  sind  unsere  AntwortmaBnahmen  zu  sparlich,  zu  diirftig  und 
kommen  zu  spat“.  Hatte  eine  solche  Bemerkung  noch  vor  Jahren  als 
Ausdruck  einer  apokalyptischen  Weltuntergangsstimmung  gegolten, 
so  sind  sich  heute  Wissenschaft  und  zunehmend  auch  Politik  weitge- 
hend  einig,  dass  es  sich  dabei  um  eine  zutreffende  Aussage  handelt. 
Insbesondere  die  Veranderung  des  Weltklimas  hat  sich  dabei  zu  einem 
der  brisantesten  Weltprobleme  entwickelt.  Das  zwischenstaatliche  Ex- 
pertengremium  fiir  Klimafragen  (Intergovernmental  Panel  on  Climate 
Change,  IPCC),  das  1998  gemeinsam  von  dem  Umweltprogramm  der 
UNO  und  der  Weltmeteorologieorganisation  eingerichtet  wurde,  geht 
in  seinem  Bericht  vom  Januar  2001  davon  aus,  dass  der  vom  Men- 
schen  hervorgerufene  Klimawandel  bereits  begonnen  habe.  Das  IPCC 
prognostiziert  ohne  drastisches  Umsteuem  eine  weltweite  Erwarmung 
von  langerfristig  bis  zu  5,8  Grad  Celsius,  die  dramatische  Folgen  wie 
Wetterextreme,  Bodenerosion,  Trockenheit,  Uberschwemmungen  etc. 
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bewirke.  Zwar  seien  die  Entwicklungslander  die  Hauptleidtragenden 
(bei  dem  prognostizierten  Anstieg  der  Meeresspiegel  ware  beispiel- 
weise  Bangladesch  existentiell  betroffen),  aber  auch  die  Industriena- 
tionen  konnten  sich  den  negativen  Folgen  nicht  entziehen. 

Wiirde  man  den  derzeitigen  globalen  Energie-  und  Ressourcen- 
verbrauch  in  die  Zukunft  extrapolieren  und  dabei  einerseits  den  pro- 
gnostizierten  Zuwachs  der  Weltbevoikerung  von  sechs  auf  neun  Milli- 
arden  bis  2050  beriicksichtigen  und  andererseits  den  heutigen  Ver- 
brauch  der  Menschen  in  den  Industrienationen  zugrunde  legen,  ware 
die  Grenze  der  Belastungsfahigkeit  schnell  iiberschritten.  Das  westli- 
che  Wohlstandsmodell  ist  mithin  nicht  globalisierungstauglich.  Die 
Welt  befindet  sich,  so  der  Direktor  des  Umweltprogramms  der  Ver- 
einten  Nationen,  Klaus  Topfer  (1999:  87),  „auf  einem  nicht  nachhalti- 
gen  Kurs.  Die  Zeit  fiir  einen  vemiinftigen,  durchdachten  Ubergang  zu 
einer  tragfahigen  Zukunft  lauft  rapide  aus“.  Beispielsweise  tragen  die 
Industrielander  -  die  rund  20  Prozent  der  Weltbevoikerung  ausmachen 
-  beim  KohlendioxidausstoB  (der  stark  mit  der  Wirtschaftsleistung  ei- 
nes  Landes  korreliert  und  als  Hauptverursacher  der  globalen  Klima- 
veranderung  gilt)  rund  60  Prozent  zur  Weltemission  bei.  So  stoBt  In- 
dien  pro  Jahr  und  Kopf  eine  Tonne  Kohlendioxid  aus,  wahrend  Japan 
die  neunfache,  Deutschland  die  elffache,  Russland  die  sechszehnfache 
und  die  USA  gar  die  zwanzigfache  Menge  verantwortet.  Allerdings 
sind  die  Steigerungsraten  der  Entwicklungslander  insgesamt  erheb- 
Iich.  Wiirde  Indien  Oder  China  mit  einer  Einwohnerzahl  von  jeweils 
iiber  einer  Milliarde  den  Pro-Kopf-AusstoB  Deutschlands  erreichen, 
kollabierte  das  Weltklima  unwiderruflich.  Dabei  wird  sich  der  welt- 
weite  Energiebedarf  Schatzungen  zufolge  in  den  kommenden  Jahr- 
zehnten  verdoppeln,  was  Auseinandersetzungen  und  unter  bestimmten 
Umstanden  moglicherweise  auch  Kriege  um  den  Zugriff  auf  begrenzte 
Rohstoffe  erwarten  lasst  (Baechler/Spillmann  1996).  Eine  solche  Be- 
rechnung  lieBe  sich  fur  fast  alle  okologisch  relevanten  Kennziffern 
wie  Industrieproduktion,  Mobilitatsgrad,  Konsumstandard  etc.  auf- 
stellen  (von  Weizsacker  1994:  65-140,  Hein  1998:  343-372,  Kreibich 
1998:  90-106,  Globale  Trends  1999:  294-367,  WBGU  2001:  11-70). 

Um  eine  nachhaltige  und  unumkehrbare  Schadigung  bzw.  einen 
Kollaps  der  globalen  Okosysteme  zu  verhindem,  bedarf  es  einer  oko- 
logischen  Umstrukturierung  der  Wirtschaft  der  Industrienationen  und 
eine  umweltvertragliche  Entwicklung  in  den  Entwicklungslandem,  die 
im  globalen  MaBstab  kaum  ohne  intemationale  Regelwerke  und  In- 
strumente  zu  ihrer  Durchsetzung  auskommen  wird.  Die  Notwendig- 
keit  einer  Intemationalisierung  der  Umweltpolitik  ergibt  sich  aber 
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nicht  nur  aufgrund  „zunehmender  okologisch-okonomischer  Interde- 
pendenzen,  der  Komplexitat  physikalisch-chemischer  Ursache-Wir- 
kungs-Zusammenhange,  der  Langfristigkeit  der  Wirkungen  und  der 
moglichen  Irreversibilitat  von  Umweltschadigungen,  sondem  auch 
und  besonders  wegen  der  Vielzahl  der  politischen  Akteure,  der  Wider- 
spriichlichkeit  ihrer  Interessen  und  der  Unterschiedlichkeit  ihrer  oko- 
nomischen  und  technischen  Handlungspotentiale.  Globale  bzw.  univer¬ 
sal  auftretende  Umweltprobleme  erfordem  eine  Politik,  die  den  Natio- 
nalstaat  als  traditionellen  Hauptakteur  von  Politik  nicht  aus  der  Verant- 
wortung  entlasst,  ihn  aber  alleine  iiberfordert“  (Simonis  2000:  525). 


Von  Stockholm  nach  Johannesburg 

Die  Beschaftigung  der  Vereinten  Nationen  mit  die  gesamte  Mensch- 
heit  betreffenden  Umweltfragen  kann  als  ein  klassischer  Fall  der  Set- 
zung  von  Themen  auf  die  intemationale  Agenda  ( agenda  setting )  ge- 
sehen  werden.  Noch  bevor  in  den  meisten  Mitgliedstaaten  die  Dring- 
lichkeit  des  Themas  erkannt  worden  war,  forderte  die  Generalver- 
sammlung  Ende  der  1960er  Jahre  eine  verstarkte  Aufmerksamkeit  fiir 
Umweltprobleme  ein.  Zu  diesem  Zweck  wurde  eine  Konferenz  einbe- 
rufen,  die  im  Juni  1972  in  Stockholm  eine  „Erklarung  iiber  die  Um- 
welt  des  Menschen“  mit  zahlreichen  richtungsweisenden  umweltpoli- 
tischen  Grundsatzen  verabschiedete  und  u.a.  zur  Griindung  des  VN- 
Umweltprogramms  (siehe  Abschnitt  2.2)  fiihrte.  Stockholm  kann  als 
Auftakt  fiir  eine  zunehmende  umweltpolitische  Sensibilitat  der  Ent- 
scheidungstrager  in  Politik,  Medien  und  Wirtschaft  gesehen  werden, 
wenngleich  vor  allem  der  seit  den  1970er  Jahren  kontinuierlich  steigen- 
de  Problemdruck  zur  Verankerung  auf  der  globalen  Agenda  beigetragen 
hat  und  auch  die  konkreten  Losungsbeitrage  bis  heute  hinter  den  Anfor- 
derungen  zuriickgeblieben  sind  (zur  Entwicklung  der  VN-Umwelt- 
pohtik  Bimie  1993,  Keil  1994,  Simonis  1994,  French  1996,  Conca / 
Dabelko  1998).  20  Jahre  nach  der  Stockholmer  Erklarung  setzten  die 
Vereinten  Nationen  mit  der  Konferenz  iiber  Umwelt  und  Entwicklung 
(UN  Conference  on  Environment  and  Development,  UNCED)  emeut 
einen  Meilenstein,  der  seitdem  wichtigster  Referenzpunkt  fiir  globale 
umwelt-  und  entwicklungspolitische  politische  Debatten  ist. 

Die  bis  dahin  groBte  Konferenz  im  VN-Rahmen  (teilgenommen 
hatten  178  Regierungen  und  1.400  Nichtregierungsorganisationen,  die 
allerdings  nur  beratende  Funktion  hatten)  initiierte  diverse  institutio- 
nelle  Veranderungen  in  der  intern ationalen  Umweltpolitik  (siehe  Ab- 
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schnitt  2.2)  und  verabschiedete  nach  einem  zweijahrigen  Vorberei- 
tungsprozess  zahlreiche,  wenngleich  zumeist  rechtlich  unverbindliche, 
Vereinbarungen  als  Richtlinien  fur  die  zukiinftige  Arbeit.  In  der  „Rio- 
Deklaration“  wurden  erstmals  Grundsatze  fur  eine  Politik  im  Interesse 
heutiger  und  kiinftiger  Generationen  formuliert  und  wesentliche  um- 
welt-  und  entwicklungspolitische  Grundprinzipien  festgelegt.  So  wird 
das  Recht  auf  Entwicklung  vertraglich  zugesichert,  die  Armutsbe- 
kampfung  als  Voraussetzung  fur  nachhaltige  Entwicklung  benannt 
und  die  Verantwortung  der  Industrielander  als  wesentliche  Verursa- 
cher  der  bisherigen  Umweltschadigungen  anerkannt.  Die  „Klimarah- 
menkonvention**,  die  in  Rio  von  mehr  als  150  Staaten  unterzeichnet 
wurde,  setzte  einen  Prozess  in  Gang,  der  in  zahlreichen  Vertragsstaa- 
tenkonferenzen  (die  sechste  Folgekonferenz  tagte  im  Juli  2001  in 
Bonn)  versucht,  die  Treibhausgaskonzentration  in  der  Atmosphare  zu 
stabilisieren  bzw.  zu  reduzieren  (siehe  Abschnitt  2.2).  Dariiber  hinaus 
wurden  Konventionen  zum  Erhalt  der  biologischen  Artenvielfalt,  zur 
Eindammung  der  Wiistenbildung  und  zum  Schutz  der  Walder  auf  den 
Weg  gebracht.  Zentrales  Dokument  der  Rio-Konferenz  ist  die  „Agenda 
21“.  Sie  fasst  auf  rund  800  Seiten  in  40  Kapiteln  und  iiber  2.000  Hand- 
lungsempfehlungen  die  sozialen,  okologischen  und  okonomischen  Pro- 
bleme  und  Anforderungen  fiir  die  zukiinftige  globale  Entwicklung  zu- 
sammen  und  „will  als  Pflichtheft  auf  dem  Weg  in  das  21.  Jahrhundert 
verstanden  werden“  (Waldmann  1999:  73).  Das  bereits  mehrfach  ange- 
sprochene  Leitbild  der  nachhaltigen  Entwicklung  ist  seit  Rio  in  der 
Weltoffentlichkeit  fest  etabliert  (obwohl  es  bereits  lange  zuvor  in  Ex- 
pertenkreisen  und  hier  insbesondere  im  Zuge  der  „Weltkommission 
iiber  Entwicklung  und  Umwelt“  unter  dem  Vorsitz  der  damaligen  nor- 
wegischen  Ministerprasidentin  Gro  Harlem  Brundtland  entwickelt  wur¬ 
de).  Trotz  aller  Schwachen,  die  vor  allem  in  der  Unverbindlichkeit  und 
der  unzureichenden  Umsetzung  der  finanziellen  Zusagen  begriindet  lie- 
gen,  markiert  Rio  eine  neue  Phase  im  Umgang  mit  der  intemationalen 
Umweltproblematik.  Seither  kann  „kein  Nationalstaat  und  keine  natio¬ 
nal  oder  intemationale  Organisation  die  Existenz  der  aufgefiihrten  Pro- 
bleme  und  vor  allem  die  Problemzusammenhange  mehr  leugnen.  Inso- 
fern  kann  Politik  zukiinftig  an  ihrer  Kompatibilitat  mit  den  Empfehlun- 
gen  der  Agenda  21  gemessen  werden"  (Waldmann  1999:  80).  Es  ware 
allerdings  nicht  das  erste  Mai  in  der  intemationalen  Politik,  dass  wohl- 
klingende  Vereinbamngen  in  der  Praxis  wenig  Beachtung  finden.  Ein 
„Weltgipfel  iiber  nachhaltige  Entwicklung*1  zieht  im  Sommer  2002  in 
Johannesburg  Bilanz  und  iiberpruft  die  vor  zehn  Jahren  in  Rio  einge- 
gangenen  Verpflichtungen  der  Mitgliedstaaten. 
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2.2  Die  Funktionen  der  einzelnen  VN-Korperschaften 

Im  Gesamtsystem  der  Vereinten  Nationen  sind  diverse  Korperschaften 
mit  Umweltfragen  befasst.  Nach  dem  Leitbild  der  nachhaltigen  Ent- 
wicklung  ist  die  Umweltpolitik  in  ein  breiteres  Spektrum  der  interna- 
tionalen  Wirtschafts-  und  Entwicklungspolitik  eingeordnet  und  nicht 
exklusive  Aufgabe  einer  einzigen  Institution.  Allerdings  fiihrt  diese 
Philosophic  (der  so  genannte  sektorale  Ansatz)  paradoxerweise  oft- 
mals  dazu,  dass  der  „Umweltschutz  inmitten  von  Eifersiichteleien 
zwischen  verschiedenen  Gruppen  und  widerspriichlichen  Interessen 
auf  der  Strecke  bleibt“  (French  1996:  31). 

Mit  dieser  Einschrankung  ist  das  Umweltprogramm  der  Vereinten 
Nationen  (UN  Environment  Program,  UNEP)  mit  Hauptsitz  in  Nairo¬ 
bi  und  AuBenstellen  in  anderen  Regionen  seit  1972  formal  das  zen- 
trale  VN-Gremium  im  umweltpolitischen  Bereich,  wenngleich  es  fur 
diese  Aufgabe  nur  unzureichend  strukturiert  und  ausgestattet  ist.  Viel- 
fach  wird  dem  UNEP  die  Rolle  einer  treibenden  Kraft  im  Sinne  eines 
Katalysators  fur  Umweltaktivitaten  auch  anderer  Institutionen  zuge- 
schrieben.  Dabei  soli  es  als  umweltpolitischer  Koordinator  im  System 
der  Vereinten  Nationen  wirken  und  auch  Nichtregierungsorganisatio- 
nen  einbinden.  Das  UNEP  ist  keine  Sonderorganisation  im  Sinne  der 
Charta  mit  eigener  Rechtspersonlichkeit  und  Mitgliedschaft,  sondem 
ein  Programm  (Nebenorgan)  der  Generalversammlung  bzw.  des 
ECOSOC.  Ein  aus  58  Staaten  bestehender  Verwaltungsrat,  der  nach 
einem  festgelegten  Regionalschliissel  fur  vier  Jahre  von  der  General¬ 
versammlung  gewahlt  wird,  ist  das  oberste  Entscheidungsorgan.  Die 
Verwaltungskosten  werden  aus  dem  ordentlichen  VN-Haushalt  be- 
zahlt,  fiir  einzelne  Projekte  werden  freiwillige  Mittel  zur  Verfiigung 
gestellt  (im  Jahr  2000  etwa  96  Millionen  US-Dollar).  Ziele  des  UNEP 
sind  die  Unterstiitzung  nationaler  Aktivitaten  im  Umweltschutz,  die 
Beratung  von  Regierungen  in  globalen  Umweltfragen  sowie  die  Ent- 
wicklung,  Bewertung  und  Uberwachung  des  intemationalen  Um- 
weltrechts.  Dariiber  hinaus  sind  im  UNEP  zahlreiche  Konventionsse- 
kretariate  angesiedelt.  Eine  wichtige  Aufgabe  ist  zudem  die  Aufar- 
beitung  bzw.  Erfassung  von  Daten  und  die  Erstellung  von  Umweltla- 
geberichten,  etwa  des  Global  Environmental  Outlook.  Als  zweiter 
zentraler  Baustein  der  VN-Umweltpolitik  spielt  die  VN-Kommission 
fiir  nachhaltige  Entwicklung  (UN  Commission  on  Sustainable  Deve¬ 
lopment,  CSD),  eine  herausgehobene  Rolle.  Sie  wurde  im  Anschluss 
an  die  Konferenz  von  Rio  im  Dezember  1992  unter  Bezugnahme  auf 
Art.  68  der  VN-Charta  gegriindet  wurde.  Der  Breite  der  in  der  Agenda 
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21  angesprochenen  umwelt-  und  entwicklungspolitischen  Aufgaben 
entspricht  die  Breite  ihrer  Aufgaben.  Ihre  vertraglich  definierte  Be- 
stimmung  ist  es,  im  Sinne  einer  Querschnittsaufgabe  den  Folgeprozess 
der  Rio-Konferenz  sicherzusteilen,  die  Integration  von  Umwelt-  und 
Entwicklungspolitik  voranzutreiben  und  die  Umsetzung  der  Agenda 
21  auf  nationaler,  regionaler  und  intemationaler  Ebene  zu  gewahrlei- 
sten.  Die  CSD  ist  als  funktionale  Kommission  dem  ECOSOC  zuge- 
ordnet,  die  Sekretariatsaufgaben  werden  von  der  Abteilung  fur  nach- 
haltige  Entwicklung  in  der  Hauptabteilung  fur  okonomische  und  so- 
ziale  Fragen  des  New  Yorker  Sekretariats  iibemommen.  Die  hochran- 
gigen  Vertreter  von  53,  nach  einem  Regionalschliissel  gewahlten, 
Mitgliedstaaten  treffen  sich  jahrlich  um  politische  Leitlinien  fur  die 
Agenda  21  festzulegen.  Eine  gewisse  Aufgabentiberschneidung  mit 
dem  UNEP  ist  uniibersehbar  und  wird  vielfach  kritisiert. 

Neben  UNEP  und  CSD  sowie  den  relevanten  Sonderorganisatio- 
nen  (insbesondere  FAO,  IMO,  UNESCO,  WMO  und  WHO)  befassen 
sich  auch  Spezialorgane  der  Vereinten  Nationen  mit  umweltpoliti- 
schen  Fragen,  meistens  dergestalt,  dass  bei  Projekten  die  Auswirkun- 
gen  auf  die  Umwelt  beriicksichtigt  werden.  Hier  sind  insbesondere  die 
Handels-  und  Entwicklungskonferenz  (UNCTAD)  sowie  das  Entwick- 
lungsprogramm  der  Vereinten  Nationen  (UNDP)  zu  nennen.  Auch  die 
Regionalkommissionen  haben  inzwischen  Umweltfragen  in  ihre  Ar¬ 
beit  integriert,  allerdings  weniger  mit  globalem  Fokus.  Ein  interor- 
ganisationelles  Komitee  zur  Nachhaltigen  Entwicklung  ( Inter- 
Agency  Environment  Coordination  Group,  IACSD),  das  aus  den  Re- 
prasentanten  der  verschiedenen  VN-Korperschaften  besteht,  soli  die 
Zusammenarbeit  zwischen  alien  an  der  Umweltpolitik  der  Vereinten 
Nationen  beteiligten  Akteuren  verbessem  und  die  Arbeit  besser  auf- 
einander  abstimmen,  eine  Aufgabe,  die  deckungsgleich  mit  den  ur- 
spriinglichen  Funktionen  der  UNEP  ist.  Nicht  zuletzt  haben  die 
Bretton-Woods-Organisationen  begonnen,  umweltpolitische  Aspekte 
in  ihre  Arbeit  mit  einzubeziehen,  worauf  hier  aber  nicht  eingegangen 
werden  soil. 

Dariiber  hinaus  sind  im  VN-Rahmen  zahlreiche  Konventionen  und 
Programme  entstanden,  die  jeweils  eigene  Sekretariate  und  Biiros  ge- 
bildet  haben  (Beyerlin  2000,  WBGU  2001).  Jede  einzelne  Konvention 
bedarf  der  Ratifizierung  des  mitarbeitenden  Staates,  wobei  die  rechtli- 
chen  Hurden  und  Regelungen  in  den  einzelnen  Konventionen  hochst 
unterschiedlich  gehandhabt  werden.  Zudem  sind  Regelungen  zur 
Streitschlichtung  zu  treffen,  die  Umsetzung  zu  kontrollieren  und  die 
Erfiillung  der  Zusagen  ( compliance )  muss  geregelt  werden.  Zu  unter- 
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scheiden  ist  des  Weiteren  zwischen  Rahmenabkommen  und  Proto- 
kollen.  Wahrend  erstere  (soft  law)  zunachst  die  allgemeinen  Grund- 
prinzipien  festlegen,  werden  konkrete  Verpflichtungen  erst  in  den 
meist  etwas  flexibleren  Protokollen  (hard  law)  festgeschrieben.  Dies 
fiihrt  bei  nicht  juristisch  geschulten  Beobachtem  oftmals  zu  einiger 
Verwirrung.  So  ist  im  Falle  des  Kiimaschutzes  bereits  1992  das  Rah- 
menabkommen  der  Vereinten  Nationen  zum  Klimaschutz  (UNFCCC) 
beschlossen  und  bis  Juli  2001  von  186  Staaten  ratifiziert  worden,  wah¬ 
rend  erst  das  Kyoto-Protokoll  aus  dem  Jahr  1997  konkrete  MaBnah- 
men  zur  Reduzierung  der  Kohlendioxidemissionen  festgelegt  hat.  Das 
Aushandeln  eines  Protokolls  bedeutet  aber  noch  lange  nicht,  dass  es 
auch  in  Kraft  tritt,  wie  der  miihsame  Ratifizierungsprozess  des  Kyoto- 
Protokolls  zeigt  (s.u.). 

Da  in  der  intemationalen  Umweltpolitik  keine  ZwangsmaBnahmen 
durchsetzbar  sind,  sind  einige  Grundsatze  entwickelt  worden,  die  als 
Richtschnur  fiir  die  Konventionen  gelten  konnen: 

•  Es  soil  nicht  konfrontativ  vorgegangen  und  Streitfalle  sollen  so 
weit  wie  moglich  vermieden  werden, 

•  Entscheidungen  sollen  transparent  sein,  durch  die  Staaten  selbst 
getroffen  und  in  einem  Berichtssystem  dokumentiert  werden, 

•  die  Vertragsstaaten  bestimmen  selbst,  welche  konkreten  techni- 
schen  und  finanziellen  MaBnahmen  zur  Umsetzung  als  notwendig 
erachtet  werden  (Loibl  1999:  192). 

Zu  den  bedeutsamsten  Konventionen  im  VN-Rahmen  gehoren  das  be¬ 
reits  erwahnte  Rahmenabkommen  iiber  Klimaanderungen  und  das 
Protokoll  zur  Reduzierung  der  Treibhausgase,  das  Ubereinkommen 
iiber  die  biologische  Vielfalt,  das  Ubereinkommen  iiber  den  intema¬ 
tionalen  Handel  mit  gefahrdeten  Arten  frei  lebender  Tiere,  die  See- 
rechtskonvention,  das  Wiener  bzw.  Montrealer  Ubereinkommen  zum 
Schutz  der  Ozonschicht  und  die  Konvention  zur  Bekampfung  der  Wii- 
stenbildung  und  das  Waldabkommen.  Gearbeitet  wird  an  einem  Ab- 
kommen  zum  Bodenschutz  und  zur  Wasserproblematik  (WBGU 
2001).  Die  Sekretariate,  die  teilweise  einen  gut  ausgebauten  admini- 
strativen  bzw.  wissenschaftlichen  Unterbau  haben,  sind  in  verschiede- 
nen  Staaten  und  Stadten  angesiedelt,  darunter  zwei  in  Bonn.  Sie  ver- 
walten  und  iiberwachen  die  Abkommen  und  konnen  wiederum  Ne- 
benorgane  fur  wissenschaftliche  Beratung  und  technische  Unterstiit- 
zung  etablieren.  Zudem  organisieren  sie  wenn  notwendig  weitere 
Vertragsstaatenkonferenzen,  die  in  unregelmaBigen  Abstanden  statt- 
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finden,  um  die  Konvention  zu  uberarbeiten  und  Umsetzungsprobleme 
zuerortem. 

Die  internationale  Umweltpolitik  ist  reich  an  Fehlschlagen  und 
Versaumnissen,  es  lassen  sich  aber  auch  positive  Beispiele  anfiihren. 
Als  Musterbeispiel  fur  miihsame,  letztlich  aber  erfolgreiche  Umwelt- 
politik  im  WeltmaBstab  wird  vielfach  das  so  genannte  „Ozon-Regime“ 
gesehen.  Bereits  zu  Beginn  der  1970er  Jahre  hatten  sich  die  Hinweise 
verdichtet,  dass  durch  den  Gebrauch  von  Fluorkohlenwasserstoffen 
die  Ozonschicht  geschadigt  wiirde,  woraus  wiederum  ein  erhebliches 
Gesundheitsrisiko  fur  die  Menschheit  entstehen  konnte.  Nicht  zuletzt 
durch  die  im  VN-Rahmen  entstandenen  Studien  und  Konferenzen  so- 
wie  die  ausdauemde  Lobbyarbeit  diverser  Nichtregierungsorganisa- 
tionen  konnte  1987  auf  einer  Konferenz  des  VN-Umweltprogramms 
das  Montrealer-Protokoll  unterzeichnet  werden,  das  -  inzwischen 
mehrfach  verscharft  -  ein  vollstandiges  Verbot  der  schadlichen  Stoffe 
verbindlich  festschreibt.  Zwar  haben  die  Vereinten  Nationen  keine  di- 
rekte  Moglichkeit  der  Normimplementation  und  sind  insofem  auf  den 
guten  Willen  der  Signatarstaaten  angewiesen,  die  Konzentration  der 
ozonabbauenden  Stoffe  ist  aber  in  den  1990er  Jahren  und  dariiber  hin- 
aus  drastisch  zuriickgegangen,  so  dass  dieses  Problem  als  gelost  be- 
trachtet  werden  kann.  Allerdings  war  eine  wichtige  Hintergrundbedin- 
gung  dieser  erfolgreichen  Einigung,  dass  Ersatzstoffe  fur  Fluorchlor- 
kohlenwasserstoffe  zur  Verfugung  standen  und  lediglich  eine  Industrie- 
branche  von  dem  Verbot  betroffen  war. 

Weniger  erfolgreich  stellt  sich  bisher  die  Bearbeitung  der  Kiima- 
problematik  dar.  Nach  dem  Inkrafttreten  der  Klimarahmenkonvention 
im  Jahr  1994  einigten  sich  die  Vertragsstaaten  1997  auf  das  so  ge¬ 
nannte  „Kyoto-Protokoll“,  das  die  Industriestaaten  verpflichtet,  in  ei¬ 
ner  ersten  Periode  ihre  gemeinsamen  Emissionen  der  wichtigsten 
Treibhausgase  im  Zeitraum  2008  bis  2012  um  mindestens  fiinf  Pro- 
zent  unter  das  Niveau  von  1990  zu  senken. 
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Obersicht  15:  Der  muhsame  Weg  zum  Klimaschutz 


Konferenz  Ergebnisse 

Rio  de  Janeiro  Auf  dem  Weltgipfel  fur  Umwelt  und  Entwicklung  wird  die  Klima- 
■1992  rahmenkonvention  a!s  vdlkerrechtliche  Grundlage  fur  den  interna- 

tionalen  Klimaschutz  beschlossen.  Sie  tritt  1994  in  Kraft;  bis  2001 
haben  die  Konvention  186  Staaten  ratifiziert. 


Berlin  und  Genf 
1995  und  1996 


Kyoto  1997 


Buenos  Aires 
1998 

Bonn  1999 

Den  Haag 
2000 


Bonn  2001 


Die  ersten  beiden  Vertragsstaatenkonferenzen  versuchen  vergeb- 
lich,  einen  verbindfichen  Zeitplan  mit  konkreten  Reduktionszielen 
festzulegen. 

Auf  der  dritten  Vertragsstaaten  konferenz  verpflichten  sich  die  In- 
dustriestaaten,  im  Vergleich  zu  1990  ihre  Emissionen  bis  2012  um 
rund  funf  Prozent  zu  reduzieren.  Einzelnen  Staaten  werden  kon- 
krete  Reduktionsziele  auferlegt. 

Auf  der  vierten  Vertragsstaatenkonferenz  wird  ein  Zeitplan  fur  die 
kommenden  T  reffen  festgelegt. 

Auf  der  funften  Vertragsstaatenkonferenz  wird  ein  System  zur 
Erfassung  und  Uberwachung  der  Treibhausgase  diskutiert. 

Die  sechste  Vertragsstaatenkonferenz  endet  zun§chst  ohne  Eini- 
gung  in  den  wichtigen  Fragen,  die  Konferenz  wird  auf  das  Jahr 
2001  vertagt. 

180  Staaten  einigen  sich  auf  einen  Kompromiss,  allerdings  bleibt 
die  Frage  der  Uberwachung  weiterhin  offen.  _ 


Quelle:  Auswertung  der  Abschlusskommuniques  der  Konferenzen 


Zur  Erfiilhing  der  Klimaschutzziele  wurde  ein  kompliziertes  Verfah- 
ren  ausgearbeitet.  Der  so  genannte  Clean  Development  Mechanismus 
ermoglicht  es  den  Industrie-  und  Entwicklungslandern  gemeinsame 
Klimaschutzprojekte  in  den  Entwicklungslandern  durchzufiihren  (joint 
implementation).  Die  Projekte  werden  von  den  Industrielandem  finan- 
ziert,  die  dadurch  in  den  Entwicklungslandern  vermiedenen  Emissio¬ 
nen  diirfen  die  Industrielander  entweder  zusatzlich  emittieren  oder 
sich  gutschreiben  lassen.  Zudem  wird  in  gewissem  Umfang  ein  Emis- 
sionshandel  zugelassen.  Das  ohnehin  recht  minimalistische  und  auBert 
komplizierte  Protokoll  kann  aber  erst  in  Kraft  treten,  wenn  mindestens 
55  Staaten  ratifiziert  haben,  die  zudem  mindestens  55  Prozent  der 
Emissionen  reprasentieren  miissen  (zum  Klimaschutzregime  allge- 
mein  Oberthiir/Ott  2000).  Nachdem  sich  die  USA  weigerten,  das 
Kyoto-Protokoll  zu  ratifizieren,  weil  es  ihrer  Auffassung  nach  ihrer 
Wirtschaft  schade  und  die  Entwicklungslander  zu  wenig  in  die  Pflicht 
nehme,  mussten  fast  alle  iibrigen  Industriestaaten  das  Protokoll  ratifi¬ 
zieren,  damit  es  noch  in  Kraft  treten  kann.  Nach  der  Bonner  Einigung 
vom  Juli  2001  wird  das  Kyoto-Protokoll  voraussichtlich  im  Jahr  2002 
in  Kraft  treten  konnen.  Gegeniiber  der  urspriinglichen  Fassung  aus 
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dem  Jahr  1997  enthalt  es  jedoch  zahlreiche  Kompromissformeln,  die 
den  Klimaschutz  stark  verwassem.  So  werden  so  genannte  Senken 
(Walder  etc.)  starker  als  Kohlenstoffspeicher  angerechnet  und  der 
Handel  mit  Emissionen  breiter  zugelassen  als  urspriinglich  geplant. 
Die  tatsachliche  Reduzierung  der  Treibhausgase  fallt  damit  geringer 
aus,  als  es  zur  Stabilisierung  des  Weltklimas  von  den  VN-Experten  als 
erforderlich  betrachtet  wird.  Es  hat  sich  gezeigt,  dass  im  Falle  des 
Klimaschutzes  von  den  ersten  Abmachungen  im  Jahr  1992  mehr  als 
zehn  Jahre  vergingen,  bis  auf  intemationaler  Ebene  konkrete  MaB- 
nahmen  fur  die  Umwelt  spiirbar  wurden.  Dies  hindert  selbstverstand- 
lich  keinen  Staat  daran,  national  schneller  und  weiter  zu  gehen,  als 
dies  auf  globaler  Ebene  mit  fast  200  Staaten  moglich  ist. 


Finanzierung  der  Umweltpolitik  der  Vereinten  Nationen 

Neben  Projektmitteln  der  Sonderorganisationen,  Spezialorgane,  Pro¬ 
gramme  und  der  einzelnen  Ubereinkommen  wurde  als  wichtiges  Fi- 
nanzierungsinstrument  fur  Umweltschutzprojekte  1991  die  Globale 
Umweltfazilitat  ( Global  Environment  Facility ,  GEF)  als  gemeinsame 
Initiative  der  Weltbank,  des  UNDP  und  des  UNEP  gegrilndet.  Die 
Mittel  (die  keine  bisherigen  Finanzierungsprogramme  ersetzen  son- 
dern  vielmehr  zusatzliche  Mittel  erschlieBen  sollen)  werden  zum 
Schutz  von  globalen  Umweltgutem  wie  dem  Schutz  des  Klimas,  der 
Ozonschicht,  der  intemationalen  Gewasser,  der  Artenvielfalt  und  des 
Bodens  eingesetzt.  Die  GEF  stellt  ihre  Mittel  also  ausschlieBlich  fiir 
den  globalen  Umweltschutz  zur  Verfugung,  Projekte  mit  lediglich  lo- 
kaler  oder  regionaler  Bedeutung  werden  nicht  gefordert.  Seit  einer 
grundlegenden  Reform  im  Jahr  1994  ist  die  GEF  eine  eigenstandige 
Korperschaft  mit  Generalversammlung,  Rat  und  Sekretariat  (das  von 
der  Weltbank  administrativ  betreut  wird).  Die  Entscheidungsstrukturen 
sind  kompliziert  und  Folgen  einer  Mischung  aus  UNO-Prinzipien  („ein 
Land,  eine  Stimme“)  und  Bretton-Woods-Prinzipien  („ein  Dollar,  eine 
Stimme“,  siehe  Ubersicht  14).  Die  165  Mitgliedstaaten  treffen  sich  alle 
drei  Jahre  als  Generalversammlung  und  bestimmen  einen  Rat  aus  32 
Staaten  (16  Entwicklungslander,  14  OECD-Staaten  und  2  Transformati- 
onslander),  der  dann  moglichst  im  Konsens  liber  die  Mittelvergabe  ent- 
scheidet.  Bei  Streitfallen  kommt  eine  Mehrheit  dann  zustande,  wenn  60 
Prozent  der  Lander  zustimmen,  die  aber  zugleich  60  Prozent  der  finan- 
ziellen  Beitrage  reprasentieren  rniissen.  Der  GEF  stehen  jahrlich  rand 
700  Mio.  US-Dollar  fiir  Projekte  zur  Verfiigung  (WBGU  2001:  166). 
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Umweltpolitische  Bilanz  der  Vereinten  Nationen 

Trotz  der  inzwischen  rand  900  bi-  und  multilateralen  Umweltvertrage 
verschlechtert  sich  die  globale  Umweltsituation  weiter.  An  dieser 
Stelle  setzt  die  Umweltpolitik  der  Vereinten  Nationen  an.  Sie  will  und 
kann  nicht  jedes  Umweltproblem  bearbeiten  bzw.  losen,  keine  bilate- 
ralen  bzw.  regionalen  Abkommen  oder  gar  nationale  Anstrengungen 
ersetzen,  sondem  sich  auf  strategisch  wichtige  Aspekte  mit  globaler 
Bedeutung  konzentrieren  sowie  ein  Forum  zur  Behandlung  umwelt- 
politischer  Fragen  bieten. 

Die  umweltpolitische  Bilanz  der  Vereinten  Nationen  fallt  gemischt 
aus.  Die  liegt  zum  einen  daran,  dass  der  Problemdrack  in  den  vergan- 
genen  Jahren  gewaltig  zugenommen  hat  und  den  Vereinten  Nationen 
die  Mittel  fehlen,  um  die  umweltpolitischen  Siinden  ihrer  Mitglied- 
staaten  auszugleichen.  Wiirden  alle  Grandsatzerklarangen  und  Selbst- 
verpflichtungen,  die  die  Staaten  im  Rahmen  der  Vereinten  Nationen 
abgegeben  haben  und  eingegangen  sind  beachtet  und  umgesetzt,  hatte 
sich  der  Zustand  der  globalen  Umwelt  verbessem  miissen.  Dass  dies 
offensichtlich  nicht  der  Fall  ist,  belegt  den  Reformbedarf  der  globalen 
Umweltpolitik  im  Rahmen  der  Vereinten  Nationen.  Ebenso  wie  im 
Bereich  des  Menschenrechtsschutzes  mangelt  es  nicht  in  erster  Linie 
am  Bestand  an  Normen  und  Konventionen,  sondem  vielmehr  an  wirk- 
samen  Instramenten  zu  deren  Umsetzung.  Ebenso  wie  im  entwick- 
lungspolitischen  Bereich  besteht  in  der  Umweltpolitik  der  Vereinten 
Nationen  ein  „Dilemma  zwischen  den  Kapazitaten  und  den  iibemom- 
menen  Verpflichtungen“  (Mingst/Kams  2000:  153). 

Allerdings  ist  es  ein  wichtiges  Verdienst  der  Vereinten  Nationen, 
die  engen  Verbindung  zwischen  dem  Schutz  der  Umwelt  und  der 
Entwicklungszusammenarbeit  im  globalen  Bewusstsein  verankert  zu 
haben.  Fur  globale  Umweltprobleme  bedarf  es  zudem  eines  globalen 
Verhandlungsrahmens,  der  nach  Lage  der  Dinge  nur  von  den  Verein¬ 
ten  Nationen  bereitgestellt  werden  kann.  Gleichwohl  wird  die  institu- 
tionelle  Zersplitterang  und  die  mangelhafte  Abstimmung  zwischen 
den  unterschiedlichen  VN-Korperschaften  vielfach  kritisiert.  Eine 
mogliche  Verbesserang  besteht  in  der  Effektivierang  und  bessere  Ko- 
ordination  des  Bestehenden.  Ob  eine  solche  minimalistische  Strategic 
ausreicht,  um  die  Wirksamkeit  des  bestehenden  Institutionensystems 
der  intemationalen  Umwelt-  und  Entwicklungspolitik  zu  verbessem, 
wird  allerdings  vielfach  bezweifelt.  Sinnvoller  diirften  in  dieser  Sicht- 
weise  institutionelle  Vorschlage,  etwa  die  Griindung  eines  Umweltsi- 
cherheitsrats,  die  Umwandlung  des  Treuhandschaftrats  in  einen  Um- 
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welttreuhandrat  oder  die  Griindung  eines  Weltumweltgerichts  sein. 
Als  ein  weiteres  Modell  wird  auch  die  Schaffung  einer  neuen  Son- 
derorganisationen  der  Vereinten  Nationen  als  „Weltorganisation  fur 
Umwelt  und  Entwicklung“  diskutiert,  die  die  bestehende  Institutionen 
(UNEP,  CSD  sowie  den  relevanten  umweltpolitischen  Konventions- 
sekretariate)  in  eine  neue,  iibergeordnete  Struktur  einbindet  (zu  den 
Reformperspektiven  siehe  Teil  E). 
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TeilE 

Reform  und  Neuorientierung  der  Vereinten 
Nationen 


1  Reformansatze  fur  das  21.  Jahrhundert 

Die  dramatischen  Veranderungen  in  der  internationalen  Politik  wie 
auch  die  offensichtlichen  Schwachen  und  Unzulanglichkeiten  der 
Vereinten  Nationen  selbst  haben  dem  Thema  der  Reform  der  Weltor- 
ganisation  zu  einem  prominenten  Platz  auf  der  internationalen  Agenda 
verholfen.  Die  Reform  der  UNO  ist  zu  einem  Dauerbrenner  in  politi- 
schen  und  politikwissenschaftlichen  Debatten  geworden  (Uberblick 
bei  Wolfram  1989,  Dicke  1991,  Hufner  1994,  Schutz-Muller  1995, 
Knapp  1997:  451-472,  Unser  1997:  343-357,  Varwick  1999:  30-43, 
Sucharipa  1999).  Wiirde  die  intemationale  Gemeinschaft  die  Verein¬ 
ten  Nationen  morgen  neu  griinden,  so  VN-Generalsekretar  Kofi  Annan 
(2000:  Ziff.  352)  in  seinem  Millenniumsbericht,  „so  wiirden  diese  si- 
cherlich  anders  aussehen  als  unsere  heutige  Organisation*4.  Dabei 
richtet  sich  die  Frage,  ob  und  wie  die  Vereinten  Nationen  reformierbar 
sind,  an  erster  Stelle  an  die  Mitgliedstaaten,  weil  nur  sie  die  Macht 
haben,  Veranderungen  durchzusetzen.  Die  UNO  ist  insofem  eine  klas- 
sische  intergouvemementale  Organisation,  d.h.  sie  kann  nur  so  weit 
agieren,  wie  es  die  sie  tragenden  Staaten  nach  Abwagung  der  eigenen 
Interessen  gestatten.  Gleichzeitig  wird  von  den  Vereinten  Nationen 
zunehmend  das  Fiillen  einer  ordnungspolitischen  Lticke  in  der  globali- 
sierten  Weftubergangsgesellschaft  verlangt,  und  genau  dieser  Wider- 
sprach  zwischen  den  realen  Moglichkeiten  und  den  oft  hochgesteckten 
Erwartungen  erzeugt  ein  Klima  der  Uberforderang.  Dabei  spiegeln 
sich  in  der  Praxis  theoretische  Vorstellungen  iiber  die  Funktionsweise 
und  die  Straktur  der  internationalen  Beziehungen  wider,  die  bereits  in 
Teil  A,  Abschnitt  1  vorgestellt  worden  sind.  Bei  den  Realisten  spielen 
die  Vereinten  Nationen  nur  eine  untergeordnete  Rolle  und  Reformbe- 
miihungen  erschopfen  sich  weitgehend  darin,  die  Effizienz  der  Orga¬ 
nisation  zu  erhohen.  Institutionalisten  und  Idealisten  sehen  hingegen 
sowohl  die  Chance  als  auch  die  Moglichkeit,  mit  Hilfe  einer  grand- 
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satzlich  reformierten  Weltorganisation  ein  intemationales  Milieu  zu 
formen  bzw.  zu  stabilisieren,  in  dem  Konflikte  nicht  mit  Gewalt  gelost 
werden  und  die  Zusammenarbeit  nach  Regeln  ablauft,  die  letztlich  im 
langerfristigen  Interesse  aller  liegen. 

In  der  Praxis  sehen  die  Reformbemuhungen  meist  bescheidener 
aus.  Zu  unterscheiden  ist  zwischen  intemen  Organisationsrechtsre- 
formen,  die  sich  ohne  Anderungen  der  Charta  verwirklichen  lassen 
und  „Verfassungsanderungen“,  die  eine  Chartaanderung  erfordem. 
Die  Hiirden  fur  Letztere  sind  extrem  hoch.  Viele  der  seit  Jahren  dis- 
kutierten  Themen  sind  deshalb  vertagt  und  damit  auf  die  lange  Bank 
geschoben  worden.  In  verlasslicher  Regel  maBigkeit  steht  deshalb  im- 
mer  wieder  ein  Teil  der  Reformvorschlage  auf  der  Tagesordnung  di- 
verser  Arbeitsgruppen  der  Generalversammlung  und  des  Sicherheits- 
rates,  ohne  dass  ein  Konsens  in  Sicht  ware.  In  seinem  Reformbericht 
zum  Millenniumsgipfel  der  Vereinten  Nationen  im  Herbst  2000  for- 
dert  General sekretar  Kofi  Annan,  dass  die  Mitgliedstaaten  die  VN 
besser  auf  die  Herausforderungen  der  Globalisierung  einstellen  miis- 
sen.  Er  nennt  dabei  insbesondere  drei  strategische  Ziele  erster  Priori- 
tat:  Freiheit  von  Not  („Entwicklungsagenda“),  Freiheit  von  Furcht 
(„Sicherheitsagenda“)  und  Schaffung  einer  okologisch  bestandsfahigen 
Zukunft  („Umweltagenda“).  Obwohl  die  erst  zum  zweiten  Mai  in  ihrer 
Geschichte  auf  der  Ebene  der  Staats-  und  Regierungschefs  tagende  Ge¬ 
neralversammlung  den  Bericht  im  Konsens  verabschiedete,  bleibt  un- 
klar,  wie  diese  zum  Teil  sehr  ambitionierten  Ziele  erreicht  werden  sol- 
len.  Ohne  eine  von  den  Mitgliedstaaten  getragene  grundlegende  Reform 
der  VN  diirfte  die  Verwirklichung  der  Ziele  sehr  schwer  fallen. 

Reform  als  miihsamer  und  langfristiger  Prozess 

Die  Organisation  der  Vereinten  Nationen  blickt  auf  eine  Geschichte 
zurtick,  die  auch  als  ein  permanenter  Prozess  des  Wandels  und  der  Re- 
formen  beschrieben  werden  kann.  In  diese  Zeitspanne  fallen  Beginn 
und  Ende  des  lahmenden  Ost-West-Gegensatzes  ebenso  wie  der  Pro¬ 
zess  der  Dekolonisation,  der  den  Vereinten  Nationen  nicht  nur  eine 
betrachtliche  VergroBerung  ihrer  Mitgliederzahl  bescherte,  sondern 
sie  zugleich  vor  vielfaltige  Herausforderungen  bei  der  Bewaltigung 
des  Verhaltnisses  zwischen  den  Staaten  der  nordlichen  und  den  Ent- 
wicklungslandern  der  siidlichen  Erdhalbkugel  stellte.  Zu  den  bereits 
bei  der  Griindung  der  Vereinten  Nationen  1945  erkannten  und  antizi- 
pierten  Risiken  und  Problemen  traten  neue  globale  Fragen  wie  die 


Verknappung  natiirlicher  Ressourcen,  die  Zerstorung  der  Umwelt  und 
die  voranschreitende  Klimaveranderung,  das  rasante  Wachstum  der 
Weltbevolkerung  sowie  neue  Formen  der  Bedrohung  des  Friedens  und 
der  gesamten  Menschheit  durch  Massenvemichtungswaffen  und  in- 
nerstaatliche  Konflikte  hinzu.  In  diesen  ganz  verschiedenartigen  Pro- 
zessen  haben  sich  die  Vereinten  Nationen  als  eine  entwicklungsfahige 
und  integrative  Organisation  erwiesen,  die  sich  parallel  zur  Verwirkli- 
chung  ihres  Universalitatsanspruches  beziiglich  der  Mitgliederstruktur 
schrittweise  auch  bemerkenswerte  Kompetenzen  und  Kapazitaten  zum 
Umgang  mit  diesen  globalen  Herausforderungen  erwarb.  Allerdings 
beschrankten  sich  die  Vereinten  Nationen  in  ihrem  Lem-  und  Re- 
formprozess  ganz  iiberwiegend  auf  die  Erweiterung  bestehender  Gre- 
mien  sowie  auf  die  Schaffung  immer  neuer  Spezialorgane,  Program¬ 
me  und  Sonderorganisationen,  die  dem  VN-System  hinzugefiigt  wur- 
den.  Damit  jedoch  geriet  nach  und  nach  ein  Mechanismus  auBer  Kon- 
trolle,  der  von  den  Griindem  der  Weltorganisation  einst  durchaus  be- 
wusst  als  Ordnungsprinzip  vorgesehen  war.  Die  Vereinten  Nationen 
sollten  als  eine  Art  „Planetensystem“  konstruiert  werden,  dessen  Ker- 
norganisation  ein  eher  loses  Beziehungsgeflecht  von  Institutionen  und 
Organisationen  mit  dem  Ziel  einer  effektiven  Zusammenarbeit  koor- 
dinieren  sollte.  Dabei  sollte  die  Kemorganisation  auf  das  aggregierte 
Wissen  des  Gesamtsystems  zuriickgreifen,  umfassende  Strategien 
formulieren  und  diese  dann  in  abgestimmter  Weise  umsetzen  konnen 
(Childers/Urquhart  1994a:  14f). 

tibersicht  16:  Typofogisierung  der  Reformvorschiage 


Effizienzsteigerung  Institutionelle 

Reformer? 


GrundsatzMche 

Umgestaltung 


Reformen  zielen  auf  gro- 
Bere  Leistungsfahigkeit 
und  bessere  Wirkungs- 
mbglichkeiten  in  den  zen- 
tralen  Aufgabenfeldem  der 
bisherigen  UNO 

Beispiel: 

Rationalisierungen  im  ad- 
ministrativen  Bereich  und 
finanziellen  Bereich 


Reformen  zielen  auf  insti- 
tutionetie  Umgestaltung 
bzw.  Anpassung  an  neue 
Herausforderungen 


Beispiel: 

Reform  des  Sicherheits- 
rats,  Schaffung  neuer 
Gremien  wie  z.B.  einer 
Weltumweltorganisation 


Reformen  zielen  auf  grund- 
sStzliche  und  fundamen¬ 
tals  Umgestaltung  der  bis¬ 
herigen  Prinzipien  der 
UNO 

Beispiel: 

Aufhebung  des  Einmi- 
schungsverbots  in  innere 
Angelegenheit,  Suprana- 
tionalisierung  der  VN _ 


Quelle:  eigene  Darstellung  in  Anlehnung  an  Unser  1997:  346-354 
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Unterschatzt  wurden  bei  dieser  urspriinglichen  Konzeption  jedoch  die 
zentrifugalen  Krafte  dieses  Systems,  die  aus  den  divergierenden  Inter- 
essen  einzelner  und  Gruppen  von  Staaten  resultieren  und  zu  einer 
weitgehenden  Autonomie  der  Sonderorganisationen  sowie  zu  einem 
wachsenden  Bewusstsein  der  Eigenstandigkeit  auch  subsidiarer  Ein- 
richtungen  der  Organisation  selbst  gefuhrt  haben.  Im  Ergebnis  ent- 
stand  ein  VN-System,  in  dem  sich  vertikale  Koordination  sowie  hori- 
zontale  Kooperation  auBerst  schwierig  gestalteten  und  das  sein  vor- 
handenes  Potential  nur  unzureichend  in  effektives  Handeln  umzuset- 
zen  vermochte.  Die  durch  den  Ost-West-Gegensatz  bewirkte  Hand- 
lungsunfahigkeit  der  Vereinten  Nationen  in  ihren  Kemzustandigkeits- 
feldem  verschleierte  lange  Zeit  nicht  nur  die  Dysfunktionalitat  dieser 
inflationaren  Organisationsentwicklung,  sondem  bestarkte  die  han- 
delnden  Staaten  und  Staatengruppen  geradezu  in  ihrem  Vorgehen.  Der 
weitgehende  Ausfall  des  Sicherheitsrats  als  Macht-  und  Entschei- 
dungszentrum  der  Vereinten  Nationen  fiihrte  zu  einem  Bedeutungs- 
zuwachs  der  Generalversammlung,  in  der  den  Entwicklungslander  der 
„Dritten  Welt“  die  Mehrheit  zufiel.  Fiir  diese  neu  entstandenen  Staa¬ 
ten  bildete  die  Generalversammlung  das  entscheidende  Forum  zur 
formal  gleichberechtigten  Artikulation  ihrer  Interessen  und  Anliegen. 
Ihr  Bestreben  nach  Schaffung  neuer  Institutionen  zur  Befassung  mit 
den  spezifischen  Problemen  der  Entwicklungslander  wurde  durch  bei- 
de  GroBmachte  des  Ost-West-Konflikts  und  ihre  Verbiindeten  aus 
letztlich  einer  gemeinsamen  Position  heraus  unterstiitzt:  Die  neu  ge- 
schaffenen  Gremien  eigneten  sich  in  probater  Weise  zur  Ableitung  der 
Forderungen  von  Seiten  der  Entwicklungslander  nach  groBerer  Parti- 
zipation  und  Gerechtigkeit  in  einen  institutionellen  Aktivismus,  der 
die  bestehende  Grundstruktur  der  globalen  Machtverhaltnisse  nicht  in 
Frage  stellen  konnte  (Gareis  1996:  18).  Eine  ins  Grundsatzliche  ge- 
hende  Reformdiskussion  fiber  die  neuen  Aufgaben  der  Weltorganisa- 
tion  sowie  eine  daran  orientierte  Ausrichtung  ihrer  Instrumente  und 
Arbeitsweisen  unterblieb  indes. 

Dieser  Zustand  anderte  sich,  als  mit  dem  Ende  des  Ost-West-Ge- 
gensatzes  die  Vereinten  Nationen  in  einer  Reihe  von  Bereichen  be- 
gannen,  ihre  Rolle  als  Forum  der  Staatengemeinschaft  mit  der  eines 
Akteurs  in  der  internationalen  Politik  zu  vertauschen.  Angesichts  der 
neu  gewonnenen  Handlungsfahigkeit  des  Sicherheitsrates  einerseits 
und  der  durch  die  sich  einstellenden  Rilckschlage  offenkundig  wer- 
denden  strukturellen  Defizite  andererseits  entspann  sich  eine  Debatte, 
in  der  zwei  Hauptrichtungen  von  Reformvorschlagen  ausgemacht 
werden  konnen: 
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•  Die  Angehorigen  der  Blockfreien-Bewegung  {Non  Aligned  Move¬ 
ment,  NAM),  einer  Gruppe  von  mehr  als  100  Staaten  vomehmlich 
aus  dem  Bereich  der  Entwicklungs-  und  Schwellenlander,  mussten 
zunehmend  ihre  beschrankten  Einflussmoglichkeiten  nach  dem 
Wiedererstarken  des  Sicherheitsrates  erkennen.  Seit  Beginn  der 
1990er  Jahre  drangten  sie  daher  starker  als  zuvor  auf  bessere  Par- 
tizipationsmoglichkeiten  in  den  wesentlichen  Entscheidungspro- 
zessen  der  Organisation  wie  auch  auf  weitergehende  Mitsprache  in 
den  durch  die  Industriestaaten  dominierten  Bretton-Woods-Orga- 
nisationen  (Saksena  1993,  South  Center  1996). 

•  Die  Industriestaaten  und  voran  die  USA  wiederum  monierten  die 
mangelnde  Effektivitat  des  Systems  der  Vereinten  Nationen  und 
forderten  schlankere,  transparentere  und  kostensparendere  Struktu- 
ren.  Das  Argument  der  Effektivitat  indes  wurde  insbesondere  von 
den  Entwicklungslandem  schnell  als  Vorwand  fur  die  Instrumen- 
talisierung  der  Vereinten  Nationen  zur  Interessendurchsetzung  der 
Industriestaaten  aufgefasst  (Bourantonis  1998). 

Die  Stichworte  „Partizipation“  und  „Effektivitat“  entwickelten  sich  in 
dieser  Diskussion  zu  einander  faktisch  ausschlieBenden  Ansatzen.  Vor 
allem  in  den  USA  wurden  die  Vereinten  Nationen  um  die  Mitte  der 
1990er  Jahre  zum  „Prtigelknaben  der  Politik“  (Holzer  1995).  Das 
„Draufhauen“  auf  die  UNO  ( UN-bashing )  ist  beliebt,  wie  am  New 
Yorker  East-River  beklagt  wurde.  Was  in  Jahrzehnten  unter  tatiger 
Mitwirkung  nicht  zuletzt  auch  der  USA  selbst  entstanden  war,  fand 
sich  nun  als  Gegenstand  pointierter  Kritik:  Institutioneller  Wildwuchs, 
ein  schwerfalliger  Apparat  mit  einem  zu  groBen  und  dazu  inkompe- 
tenten  Personalbestand  in  verkrusteten  Strukturen,  anachronistische 
Arbeitsweisen  und  ein  sorgloser  Umgang  mit  dem  Geld  der  Mitglied- 
staaten.  Als  Therapie  zur  Bewaltigung  ihrer  Probleme  wurde  den  Ver¬ 
einten  Nationen  von  den  USA  die  Konzentration  auf  ihre  Kemaufga- 
ben  in  der  intemationalen  Friedenssicherung  verordnet,  einhergehend 
mit  einem  downsizing  ihres  Apparates.  Durch  die  Zuriickhaltung  von 
Beitragen  zum  ordentlichen  Haushalt  wie  auch  fiir  die  Friedenssiche¬ 
rung  wurde  versucht,  entsprechende  Reformen  zu  erzwingen.  Hinter 
der  institutionellen  Schelte  stand  indes  immer  unverhohlener  die  Ab- 
kehr  der  verbliebenen  Supermacht  vom  Multilateralismus  als  Ord- 
nungsmechanismus  der  intemationalen  Beziehungen  (siehe  Abschnitt 
2.1).  Der  Grundungskonsens  der  Vereinten  Nationen,  globale  Proble¬ 
me  gemeinsam  unter  Hintanstellung  partikularer  nationaler  Interessen 
zu  losen,  wurde  zunehmend  in  Frage,  den  Wilsonian  utterances  eine 
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neorealistische  Renaissance  nationalstaatlicher  Kompetenzen  entge- 
gen  gestellt  (Eban  1995:  50).  Ives-Marie  Laulan  (1996:  51)  verglich 
die  Vereinten  Nationen  gar  mit  einem  verstorbenen  Kranken,  der  nicht 
mehr  geheilt,  sondem  nur  noch  in  irgendeiner  neuen  Form  wiederge- 
boren  werden  kann. 

Reformvorschlage  institutionalistisch  orientierter  Experten,  die 
den  konstruierten  Gegensatz  von  Partizipation  und  Effektivitat  zu 
iiberwinden  versuchten  (Childers/Urquhart  1994,  Weizsacker/Quereshi 
1995,  Kennedy/Russett  1995)  konnten  sich  demgegeniiber  nicht 
durchsetzen.  Diese  Vorschlage  gingen  von  der  Voraussetzung  aus, 
dass  die  Mitgliedstaaten  den  politischen  Willen  und  die  Ausdauer  hat- 
ten,  eine  Reform  ihrer  Weltorganisation  in  systematischer  Weise  zu 
diskutieren  und  zu  beschlieBen.  Ein  derartiges  Vorgehen  beginnt  mit 
der  Analyse  der  globalen  Herausforderungen  und  der  Beantwortung 
einiger  grundlegender  Fragen  nach  der  Ordnung  des  intemationalen 
Systems  (siehe  Abschnitt  2): 

•  Bis  zu  welchem  Grad  kann  den  Staaten  die  Erosion  ihrer  Souvera- 
nitat  zugunsten  kollektiver  Mechanismen  zugemutet  werden; 

•  wie  gestalten  sich  Global-Governance- Prozesse  mit  Staaten,  inter- 
nationalen  Organisationen,  INGOs  und  der  globalen  Wirtschaft  als 
zentralen  Akteuren  und 

•  wie  konnen  Macht  und  Recht  in  ein  ausgewogenes  Verhaltnis  zu- 
einander  gebracht  und  schlieBlich  widerstreitende  Interessen  in 
konstruktiver  Weise  ausgeglichen  werden  (Russett  1996:  261f). 

Auf  dieser  Grundlage  ware  es  theoretisch  denkbar  gewesen,  ein  ganz- 
lich  neues  institutionelles  Design  einer  „Weltorganisation  der  Dritten 
Generation"  (Bertrand/Wamer  1996)  zu  entwerfen  und  ihren  einzel- 
nen  Organen  die  erforderlichen  Kompetenzen  zuzuweisen,  aus  denen 
sich  dann  wiederum  interne  Strukturen  und  Arbeitsablaufe  ergeben. 
Die  weltpolitische  Situation  in  den  1990er  Jahren  bot  jedoch  -  anders 
als  1945  -  keinen  Rahmen,  in  dem  die  Kreation  einer  von  Grand  auf 
emeuerten  Weltorganisation  hatte  erfolgen  konnen.  1945  hatte  eine 
wesentlich  kleinere  Staatengemeinschaft  unter  dem  Trauma  zweier 
vemichtender  Menschheitskriege  gestanden,  zu  deren  kiinftiger  Ver- 
meidung  die  -  wenn  auch  damals  nur  widerwillige  -  Zustimmung  zur 
Aufgabe  von  Souveranitatsrechten  sowie  der  Privilegierung  einer 
kleinen  Grappe  von  Ordnungsmachten  als  erforderlich  und  angemes- 
sen  betrachtet  wurde.  Die  globalen  Probleme  der  1990er  Jahre  waren 
demgegeniiber  zu  abstrakt  und  auch  zu  vielschichtig,  um  den  fur  die 
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Neuorientierung  der  Organisation  und  die  Neuformulierung  der  Char- 
ta  erforderlichen  Einigungsdruck  auf  die  Mitgliedstaaten  zu  bewirken. 

Vor  dem  Hintergrund  zahlreicher  grundlegender  Differenzen  iiber 
die  klinftige  Gestalt  und  Funktion  der  Vereinten  Nationen  verwundert 
es  nicht,  dass  die  Vorstellungen  von  einer  umfassenden  Reform  iiber- 
aus  vage  geblieben  sind.  Dabei  besteht  iiber  deren  Notwendigkeit  ei- 
gentlich  kein  Dissens.  Nach  fast  sechs  Jahrzehnten  bedurfen  sowohl 
die  Charta  als  auch  die  Organisation  selbst  einer  griindlichen  Uber- 
holung: 

•  Viele  Bestimmungen  der  Charta  haben  sich  -  wie  Teile  des  Kapi- 
tels  VH  -  als  nicht  durchftihrbar  erwiesen  oder  sind  -  wie  die  so 
genannten  Feindstaatenklauseln  -  obsolet  geworden; 

•  dagegen  sind  neue  Aufgabenfelder  der  Vereinten  Nationen  wie 
Krisenpravention,  Umweltschutz,  Bevolkerungsfragen  etc.  in  der 
Charta  nicht  oder  nur  unzureichend  reprasentiert; 

•  die  Zusammensetzung  des  Sicherheitsrats  widerspiegelt  beziiglich 
seiner  Standigen  Mitglieder  die  Situation  am  Ende  des  Zweiten 
Weltkriegs,  beziiglich  der  Zahl  der  Nichtstandigen  Mitglieder  die 
Struktur  der  Vereinten  Nationen  zu  Beginn  der  1960er  Jahre; 

•  das  Vetorecht  wird  zunehmend  als  diskriminierend  und  auch  von 
seiner  Funktion  her  nicht  mehr  gerechtfertigt  empfunden; 

•  ein  Hauptorgan  -  der  Treuhandschaftsrat  -  hat  seine  Arbeit  man¬ 
gels  zu  verwaltender  bzw.  zu  beaufsichtigender  Gebiete  suspen- 
diert; 

•  die  Arbeit  der  Generalversammlung  ist  umstandlich  und  zeitrau- 
bend,  die  Rolle  des  Wirtschafts-  und  Sozialrates  verliert  immer 
weiter  an  Gewicht  und  schlieBlich  ist 

•  eine  wirksame  Koordination  des  Gesamtsystems  mit  seinen  viel- 
faltigen  Verschachtelungen  und  Redundanzen  kaum  mehr  mog- 
lich. 

Das  VN-System  spiegelt  heute  in  seiner  Vielfalt,  in  der  groBen  Zahl  sei¬ 
ner  Sonder-  und  Spezialorganisationen,  seiner  Fonds  und  Programme 
und  seiner  hochkomplexen  Struktur  die  haufig  an  Trends  und  Grup- 
periinteressen  orientierte  Willensbildung  seiner  Mitgliedstaaten  wider. 
AnstoBe  fur  eine  grundsatzliche  Verwaltungsreform  sind  sicherlich 
durch  die  Absicht  motiviert,  iiberlappende  Zustandigkeiten,  Doppelar- 
beit  und  damit  Ressourcenverschwendung  zu  verringem.  So  sind  un- 
zahlige  Unterghederungen  mit  Umweltffagen  befasst,  fiir  humanitare 
Aktivitaten  in  Krisengebieten  sind  gleich  mehrere  Hilfswerke  zustandig. 
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Das  System  ist  zudem  in  einer  anderen  Hinsicht  stark  fragmentiert.  Fur 
die  Formulierungen  allgemeiner  Weisungen  an  die  Standigen  Vertre- 
tungen  der  Mitgliedstaaten  am  Hauptsitz  der  VN  in  New  York  sind  in 
der  Regel  die  AuBenministerien,  fiir  Weisungen  an  die  Delegationen  bei 
den  Sonderorganisationen  sowie  die  Zusammenarbeit  mit  den  Spe- 
zialorganen  jedoch  die  einzelnen  nationalen  Fachressorts  zustandig.  Im 
Ergebnis  fiihrt  dies  zu  einer  Situation,  in  der  ein  Mitgliedstaat  in  der 
Generalversammlung  einen  Sparkurs  einfordert,  die  Delegierten  des 
selben  Landes  jedoch  in  einzelnen  Sonderorganisationen  einen  Mittel- 
zuwachs  verlangen.  So  ist  aus  den  AuBenministerien  die  Mahnung  zu 
horen,  dass  Koordinierung  zuerst  im  eigenen  Land  beginnen  miisse. 

Allen  hier  erwahnten  Reformerfordemissen  ist  gemeinsam,  dass 
die  auf  sie  bezogenen  MaBnahmen  nur  von  den  Mitgliedstaaten  der 
Vereinten  Nationen  selbst  beschlossen  und  umgesetzt  werden  konnen. 
Wahrend  die  Arbeitsweisen  der  Hauptorgane  und  auch  zahlreiche  Ko- 
ordinationsfragen  durch  neue  Bestimmungen  in  den  jeweiligen  Ge- 
schaftsordnungen  bzw.  auf  dem  Resolutionswege  relativ  einfach  ver- 
andert  werden  konnen,  ist  fiir  die  Mehrzahl  der  Reformen  eine  Ande- 
rung  bzw.  Revision  der  Charta  erforderlich.  Allerdings  wurden  in  den 
diesbeziiglichen  Artikeln  108  und  109  der  VN-Charta  iiberaus  hohe 
Hiirden  aufgebaut.  Jegliche  Anderung  der  Charta  bedarf  demnach  ei¬ 
ner  Zweidrittel-Mehrheit  der  Mitglieder  der  Generalversammlung  und 
anschlieBend  der  Ratifikation  von  ebenfalls  zwei  Dritteln  der  Mit¬ 
gliedstaaten,  darunter  aller  fiinf  Standigen  Mitglieder  des  Sicherheits- 
rats.  Damit  verfugen  Letztere  zwar  uber  eine  Sperrminoritat  und  kon¬ 
nen  jede  Reform  unterbinden,  benotigen  aber  fiir  die  Durchsetzung  ei- 
gener  Vorstellungen  eine  Gestaltungsmehrheit  von  derzeit  uber  120 
VN-Mitgliedern.  Angesichts  dieses  komplizierten  Verfahrens  mit  un- 
gewissem  Ausgang  sind  bislang  selbst  vollig  unstrittige  Korrekturen 
wie  etwa  die  Streichung  der  Feindstaatenklauseln  unterblieben.  Es 
herrscht  iiberwiegend  die  Sorge,  dass  diesbeziigliche  Initiativen  um- 
gehend  mit  derzeit  praktisch  unlosbaren  Fragen  wie  der  nach  dem 
Veto-Privileg  der  Standigen  Mitglieder  verbunden  werden  konnten.  In 
dieser  fortbestehenden  Situation  sind  Prognosen  iiber  die  Realisie- 
rungschancen  zentraler  Vorhaben  wie  etwa  der  Sicherheitsratsreform 
kaum  moglich.  Der  Reformprozess  diirfte  sich  daher  auch  weiterhin 
vomehmlich  in  kleinen  Schritten  vollziehen  und  auf  MaBnahmen  be- 
schrankt  bleiben,  die  in  der  Regelungskompetenz  des  Generalsekretars 
bzw.  der  Generalversammlung  liegen. 

Dass  diese  Schritte  in  ihrer  Summe  zu  durchaus  substanziellen 
Veranderungen  filhren  konnen,  beweisen  die  in  der  Amtszeit  von  Ge- 
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neralsekretar  Kofi  Annan  seit  1997  vollzogenen  StrukturmaBnahmen 
innerhalb  des  VN-Systems  wie  auch  des  Sekretariats.  Nicht  zuletzt  hat 
auch  die  Generalversammlung  nach  Jahren  schwierigster  Verhandlun- 
gen  im  Dezember  2000  die  Finanzierung  der  Vereinten  Nationen  auf 
eine  neue  Basis  gestellt  und  damit  einen  Weg  aus  einer  ihrer  driik- 
kendsten  Krisen  gefunden.  Im  Rahmen  einer  Betrachtung  der  institu- 
tionellen  Reformen  soli  zunachst  auf  diese  erfolgreichen  Schritte  ein- 
gegangen  werden,  bevor  dann  die  bislang  ungeloste  Frage  der  Sicher- 
heitsratsreform  diskutiert  werden  soli.  Im  Anschluss  daran  werden  die 
Reformoptionen  und  -perspektiven  in  den  drei  diskutierten  Politikbe- 
reichen  „Friedenssicherung“,  „Menschenrechte“  und  „Wirtschaft,  Ent- 
wicklung  und  Umwelt“  analysiert,  bevor  abschlieBend  der  Frage  nach 
der  Rolle  der  Vereinten  Nationen  in  der  Weltpolitik  des  21.  Jahrhun- 
derts  nachgegangen  wird. 


1.1  Institutionelle  Reformen 

Als  die  USA  am  19.  November  1996  mit  ihrem  Veto  im  Sicherheitsrat 
die  Wiederwahl  von  VN-Generalsekretar  Boutros-Ghali  verhinderten, 
wurde  dieser  Schritt  vor  allem  mit  dessen  mangelnden  Fahigkeiten  zu 
einer  Reform  des  VN-Apparates  begriindet.  Tatsachlich  jedoch  waren 
bereits  in  der  Amtszeit  Boutros-Ghalis  erste  spiirbare  MaBnahmen  zur 
Verschlankung  und  Modemisierung  der  Management-  und  Arbeits- 
strukturen  erfolgt. 

Die  Veranderungen  im  Bereich  der  fur  die  Friedenssicherung  zu- 
standigen  Sekretariatsabteilung  DPKO  sind  bereits  dargestellt  worden. 
Dariiber  hinaus  wurde  im  Bereich  des  gesamten  Sekretariats  die  Zahl 
der  Bediensteten  urn  2.500  Dienstposten  reduziert,  der  jahrliche  Aus- 
gabenzuwachs  der  Organisation  gestoppt  sowie  ein  neues  Integrated 
Management  Information  System  zur  vemetzten,  computergestiitzten 
Personal-,  Sach-  und  Haushaltsverwaltung  eingefiihrt.  Durch  ein  neu¬ 
es  Beurteilungswesen  {Performance  Appraisal  System,  PAS)  zur  ver- 
besserten  individuellen  Wiirdigung  der  Leistungen  der  Bediensteten 
wurde  ein  wichtiger  AnstoB  fur  das  lange  vemachlassigte  human  re¬ 
sources  management  der  Organisation  gegeben,  die  in  besonderer 
Weise  von  der  Qualitat  und  Motivation  ihrer  Mitarbeiter  abhangt.  Das 
wenig  transparente  Beschaffungswesen  der  VN-Verwaltung  wurde 
neu  organisiert  und  kostenbewusster  gestaltet.  Im  Sommer  1994 
schlieBlich  richtete  die  Generalversammlung  auf  Anregung  des  Gene- 
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ralsekretars  ein  Office  of  Internal  Oversight  Services  (OIOS)  mit  ei- 
nem  Inspector  General  an  der  Spitze  ein,  durch  welches  das  VN- 
System  erstmals  einer  wirksamen  Innenrevision  unterworfen  werden 
sollte  (zu  diesen  MaBnahmen  siehe  Paschke  1996).  Dass  diesen  ersten 
Schritten  kein  schneller  Erfolg  gegeben  war,  darf  angesichts  der  per- 
sonellen  Zusammensetzung  und  der  jahrzehntelangen  Entwicklung 
des  VN-Apparates  nicht  verwundem  Der  Mitgliederstruktur  der  Ver- 
einten  Nationen  entsprechend  umfasst  ihr  internationaler  Dienst  Be- 
amte  aus  mehr  als  170  Staaten,  die  hinsichtlich  ihrer  Qualifikation,  ih- 
rer  Mentalitaten  und  auch  ihrer  Auffassungen  von  offentlichem  Dienst 
auBerst  unterschiedlich  gepragt  sind.  In  einem  derart  „multikulturellen 
Biotop  die  stromlinienformige  Managementkultur  eines  Wirtschafts- 
untemehmens  zu  entwickeln,  ist  ein  Ding  der  Unmoglichkeit"  (Paschke 
1996:  42),  so  dass  Effizienz  nicht  alleine  im  Sinne  betriebswirtschaft- 
licher  Rationalitat  verstanden  werden  darf.  Vor  allem  aber  iibertragen 
die  Mitgliedstaaten  via  Generalversammlung  bzw.  Sicherheitsrat  dem 
Sekretariat  und  seinen  subsidiaren  Organen  eine  Vielzahl  von  zum 
Teil  unklaren,  zum  Teil  widersinnigen  Mandaten  und  regieren  immer 
wieder  liber  enge  Vorschriften  und  Regularien  bis  ins  Mikromanage- 
ment  der  Abteilungen  und  Referate  des  Sekretariats  hinein  (Paschke 
1999:  189f).  Zudem  bewirkte  die  durch  Beitragsverweigerungen  aus- 
geloste  Finanzkrise  kein  giinstiges  Klima  fur  eine  Selbstemeuerung 
des  Apparates. 

Seine  Reformfahigkeit  hat  das  Sekretariat  gleichwohl  unter  Be- 
weis  stellen  konnen.  Der  mit  einem  hohen  Erwartungsdruck  beziiglich 
substanzieller  Fortschritte  ins  Amt  gekommene  Nachfolger  Boutros- 
Ghalis,  Kofi  Annan,  organisierte  bereits  im  Marz  1997  das  Sekretariat 
neu,  indem  er  die  unterschiedlichen  Abteilungen  der  Behorde  sowie 
einen  Teil  der  durch  das  Sekretariat  gefiihrten  Spezialorgane  und  Pro¬ 
gramme  ftinf  Kemaufgaben  der  Vereinten  Nationen  zuordnete:  Fur  die 
Felder  Frieden  und  Sicherheit,  Wirtschaft  und  Soziales,  Humanitare 
Angelegenheiten  sowie  Entwicklung  wurden  so  genannte  Exekuti- 
vausschiisse  gebildet,  die  Menschenrechte  wurden  als  Querschnitts- 
aufgabe  definiert,  die  jeden  der  vier  iibrigen  Bereiche  betrifft.  In  sei- 
nem  im  Juli  1 997  vorgelegten  Reformprogramm  iiber  die  Emeuerung 
der  Vereinten  Nationen  hat  der  General sekretar  dann  in  verschiedener 
Hinsicht  Akzente  gesetzt,  die  einer  „stillen  Revolution"  gleichkom- 
men  (Mingst/Kams  2000:  208).  Neben  einer  Fiille  von  Vorschlagen 
fiir  seinen  eigenen  Zustandigkeits-  und  Regelungsbereich  richtete  er 
Empfehlungen  an  die  Mitgliedstaaten  und  stellte  weitergehende  Uber- 
legungen  beziiglich  einer  verbesserten  Steuerungsfahigkeit  des  Ge- 
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samtsystems  an.  Einzig  die  Reform  des  Sicherheitsrates  blieb  in  die- 
sem  Programm  ausgespart.  Damit  nahm  er  die  Mitgliedstaaten  fur  die 
Realisierung  seiner  Vorschlage  mit  in  die  Verantwortung,  was  ange- 
sichts  des  Schicksal  seines  Vorgangers  durchaus  als  ein  mutiger 
Schritt  gewertet  werden  konnte.  Die  von  ihm  selbst  zu  verantworten- 
den  Schritte  wurden  nach  der  Billigung  seiner  Vorschlage  zur  Verwal- 
tungsreform  durch  die  General versammlung  in  Resolution  52/1 2 A 
vom  12.  November  1997  zugig  in  die  Tat  umgesetzt.  Zur  Verwirkli- 
chung  einer  neuen  Fiihrungs-  und  Managementkultur  wurde  eine  16- 
kopfige  Senior  Management  Group  geschaffen,  eine  Art  Arbeitskabi- 
nett,  dem  die  Leiter  der  federfiihrenden  Abteilungen  der  Exekutivaus- 
schusse,  die  so  genannten  Einberufer,  sowie  weitere  hochrangige  Fiih- 
rungspersonlichkeiten  aus  dem  VN-System  angehoren.  Eine  aus  fiinf 
Experten  bestehende  Strategic  Planning  Unit  wurde  als  personlicher 
Arbeitsstab  des  Generalsekretars  ins  Leben  gerufen,  um  globale 
Trends  und  kommende  Herausforderungen  friihzeitig  abschatzen  zu 
konnen.  Das  Biiro  des  Hochkommissars  fur  die  Menschenrechte  wur¬ 
de  mit  der  Integration  des  VN-Menschenrechtszentrums  gestarkt  und 
im  Sekretariat  eine  neue  Hauptabteilung  Abriistung  und  Riistungs- 
regelung  gebildet.  Eine  weitere  Reduzierung  des  Personalumfangs  im 
Sekretariat  um  1.000  Dienstposten  sowie  eine  Ruckfuhrung  des  Haus- 
haltsvolumens  um  fiinf  Prozent  rundeten  dieses  MaBnahmenpaket  ab. 
Von  seinen  Empfehlungen  an  die  Generalversammlung  wurden  in  Re¬ 
solution  52/1 2B  vom  19.  Dezember  1997  zwei  umgehend  gebilligt: 
Das  Amt  eines  Stellvertretenden  Generalsekretars  wurde  eingerichtet 
und  im  Friihjahr  1998  mit  der  kanadischen  Diplomatin  Louise 
Frechette  besetzt.  Die  Stellvertretende  Generalsekretarin  leitet  die  Se¬ 
nior  Management  Group  und  entlastet  den  Generalsekretar  vor  allem 
hinsichtlich  der  Wahmehmung  seiner  administrativen  Aufgaben. 
Auch  die  Schaffung  eines  Entwicklungskontos,  in  das  die  sich  aus  in- 
temen  Einsparungen  ergebende  so  genannte  Entwicklungsdividende 
einflieBt,  wurde  durch  die  Generalversammlung  ermoglicht.  Nicht  be- 
riicksichtigt  hingegen  wurde  die  Initiative,  die  Finanzierung  der  lau- 
fenden  Ausgaben  der  Vereinten  Nationen  durch  einen  „revolvierenden 
Kreditfond“  zu  erleichtem.  In  diesen  Fond  sollten  nach  den  Vorstel- 
lungen  des  Generalsekretars  die  Mitgliedstaaten  auf  freiwilliger  Basis 
Gelder  einzahlen,  die  dann  von  der  Organisation  geliehen  werden 
konnten.  Als  Sicherheiten  sollten  die  offenen  Beitragsforderungen  fiir 
den  ordentlichen  Haushalt  bzw.  die  Friedenssicherung  dienen.  Eben- 
falls  erfolglos  blieben  die  Anregungen  beziiglich  einer  Straffung  der 
Agenda  der  Generalversammlung  durch  die  Konzentration  auf  Jah- 
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resthemen  von  globaler  Bedeutung,  die  Verminderung  der  Arbeitsbe- 
lastung  des  Sekretariats  durch  ein  automatisches  Auslaufen  von  nicht 
formlich  erneuerten  Mandaten  ( sunset  clause )  sowie  die  Wiederher- 
stellung  der  Aufgabenverteilung  zwischen  den  Hauptorganen,  durch 
die  die  Einflussnahme  der  Generalversammlung  auf  die  Arbeitsablau- 
fe  im  Sekretariat  hatte  reduziert  werden  sollen  (zur  Bilanz  des  Re- 
formprogramms  siehe  Schuler  1997  und  1998,  Gareis  1997  und  1998, 
Bhatta  2000). 

In  den  Ende  der  1990er  Jahre  vollzogenen  und  vor  allem  den  nicht 
vollzogenen  ReformmaBnahmen  zeigt  sich  ein  dominantes  Muster: 
Das  Sekretariat  sowie  seine  nachgeordneten  Bereiche  erweisen  sich 
bereit  und  fahig,  auch  einschneidende  Veranderungen  vorzunehmen, 
um  ihre  Kompetenzen  und  Kapazitaten  an  den  sich  wandelnden  Her- 
ausforderungen  auszurichten.  Den  Mitgliedstaaten  hingegen  mangelt 
es  nach  wie  vor  an  der  Fahigkeit,  einen  Konsens  tiber  die  Bereiche  der 
Reform  herzustellen,  in  denen  ein  Wandel  von  ihrer  Zustimmung  ab- 
hangig  sind  (Paschke  1999:  190). 


Finanzreform 

Der  einzige  Erfolg,  den  die  Mitgliedstaaten  in  den  zuriickliegenden 
Jahren  verbuchen  konnten,  war  die  Neuordnung  der  Beitragsskala  fur 
den  ordentlichen  Haushalt  und  die  friedenssichemden  MaBnahmen. 
Hier  wurde  im  Dezember  2000  nach  Jahren  der  schwierigsten  Ver- 
handlungen  (Koschorreck  2000)  eine  Regelung  gefunden,  die  dem 
Interesse  der  USA  nach  Reduzierung  ihrer  Beitrage  ebenso  Rechnung 
tragt,  wie  der  Beriicksichtigung  der  Finanzkraft  der  armsten  Staaten. 
Das  Spektrum  der  Beitrage  beginnt  bei  0,001  Prozent,  was  im  Jahr 
2001  genau  10.343  US-Dollar  entsprach,  und  reicht  bis  zu  den  22  Pro¬ 
zent,  die  die  USA  seither  aufbringen  miissen.  Die  Beitrage  miissen 
formal  on  time,  in  full  and  without  preconditions  von  den  Mitglied- 
staten  gezahlt  werden.  Auch  wenn  dem  gesamten  VN-System  jahrlich 
etwa  zehn  Milliarden  US-Dollar  zur  Verfiigung  stehen,  besteht  ein 
krasses  Missverhaltnis  zwischen  den  der  VN  ubertragenden  Aufgaben 
und  der  Bereitschaft  der  Mitgliedstaaten,  dafiir  finanzielle  Ressourcen 
zu  mobilisieren.  So  leiden  die  Vereinten  Nationen  unter  ausstehenden 
Mitgliedsbeitragen  und  Beitragen  zur  Friedenssicherung  in  betrachtli- 
cher  Hohe.  Im  Juli  2001  hatten  beispielsweise  nur  rund  die  Halfte  der 
Mitgliedstaaten  ihre  Beitrage  fur  das  laufende  Jahr  in  voller  Hohe  ent- 
richtet.  Als  einziges  Sanktionsinstrument  sieht  die  Charta  in  ihrem 
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Artikel  19  vor,  dass  Staaten,  die  den  Vereinten  Nationen  mehr  als 
zwei  voile  Jahresbeitrage  schulden,  automatisch  ihr  Stimmrecht  in  der 
Generalversammlung  verlieren.  Da  AuBenstande  im  Bereich  der  Frie- 
denssicherung  hierbei  nicht  angerechnet  werden  und  die  meisten  noto- 
rischen  Schuldner  durch  entsprechende  Einmalzahlungen  ihren  Schul- 
denstand  knapp  unter  der  kritischen  Grenze  halten,  erweist  sich  diese 
Sanktion  als  nicht  sonderlich  wirkungsvoll.  Im  Juli  2001  unterlagen 
16  armere  Mitglieder  den  Bestimmungen  des  Artikels  19,  von  denen 
wiederum  sieben  Staaten  dennoch  die  zeitlich  befristete  Ausiibung  ih- 
res  Stimmrechts  gestattet  wurde. 

Als  Weg  aus  der  permanenten  Finanzkrise  wird  etwa  die  Einrich- 
tung  von  Reservefonds  diskutiert,  auf  die  bei  Bedarf  schnell  zuriick- 
gegriffen  werden  kann.  Andere  Vorstellungen  gehen  in  Richtung  einer 
Art  „Weltsteuer“  flir  die  VN,  die  etwa  von  Abgaben  auf  Waffenge- 
schafte  und  Devisentransaktionen  oder  der  Nutzung  des  Weltraumes 
bzw.  der  Ozeane  bezahlt  werden  konnten.  Die  auf  den  Nobelpreistra- 
ger  fur  Wirtschaftswissenschaften,  James  Tobin,  zuriickgehende  so 
genannte  Tobin-Steuer  auf  intemationale  Wahrungstransaktionen  konn- 
te  bei  einer  Besteuerung  von  nur  einem  halben  Prozent  solcher  meist 
rein  spekulativer  Transaktionen  Einnahmen  von  mehreren  Milliarden 
Dollar  bringen.  Wegen  der  Ablehnung  wichtiger  VN-Staaten  wird  die- 
sen  Planen  aber  keine  Realisierungschance  eingeraumt,  wie  das  Schick- 
sal  von  Generalsekretar  Annans  vergleichsweise  bescheidenen  Vor- 
schlag  eines  revolvierenden  Kreditfonds  zeigt.  Die  Vereinten  Nationen 
werden  sich  auch  weiterhin  darauf  beschranken  miissen,  an  die  Mitglie¬ 
der  zu  appellieren,  ihre  Zahlungsverpflichtungen  emst  zu  nehmen. 

Im  Bereich  der  Friedenssicherung  lehnen  sich  die  Beitragssatze  an 
die  zum  ordentlichen  Haushalt  an,  doch  wurde  ein  zehn  Kategorien 
umfassendes  Raster  gebildet,  nach  dem  die  armeren  und  armsten  Mit- 
gliedstaaten  in  den  Genuss  differenzierter  Abschlage  von  bis  zu  90 
Prozent  auf  ihre  Beitrage  kommen.  Einerseits  ist  diese  Einigung  zwar 
von  nachhaltiger  Bedeutung  fur  die  Stabilisierung  der  VN-Finanzen, 
nicht  zuletzt  auch  im  Hinblick  auf  die  Bereitschaft  der  USA  zu  einer 
verlasslichen  Begleichung  ihrer  Verbindlichkeiten.  Andererseits  je- 
doch  stellt  sie  eher  die  Ausnahme  dar,  die  die  Regel  der  Unfahigkeit 
der  Mitgliedstaaten  zum  Kompromiss  in  den  wesentlichen  Zukunfts- 
fragen  bestatigt.  Exemplarisch  hierfur  ist  die  seit  Jahren  ungeloste 
Modemisierung  des  Sicherheitsrates. 
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Die  Reform  des  Sicherheitsrates 

Die  Modernisierung  des  wichtigsten  Hauptorgans  der  Vereinten  Na- 
tionen  stellt  eine  der  groBten  Herausforderungen  fur  die  Weltorgani- 
sation  und  zugleich  einen  entscheidenden  Test  fiir  ihre  Reformfahig- 
keit  iiberhaupt  dar,  weil  in  diesem  Vorhaben  alle  Schwierigkeiten  und 
Hindemisse  der  institutionellen  Umgestaltung  der  Organisation  wie  in 
einem  Brennglas  gebiindelt  erscheinen.  Art.  23  der  Charta  legt  fest, 
dass  dem  Sicherheitsrat  fiinf  namentlich  genannte  Standige  Mitglieder 
sowie  zehn  nach  dem  Grundsatz  der  angemessenen  geographischen 
Verteilung  zu  wahlende  Nichtstandige  Mitglieder  angehoren.  Die 
Nichtstandigen  Mitglieder  werden  durch  die  Generalversammlung  fiir 
ein  zweijahrige  Amtszeit  bestimmt,  wobei  eine  unmittelbare  Wieder- 
wahl  ausgeschlossen  ist.  Dieser  Art.  23  ist  in  den  1960er  Jahren  be- 
reits  einmal  geandert  worden.  1963  empfahl  die  28.  Generalver¬ 
sammlung  die  Erhohung  der  Zahl  der  Nichtstandigen  Mitglieder  von 
urspriinglich  sechs  auf  zehn.  Das  Anderungsverfahren  nach  Art.  108 
der  Charta  wurde  ziigig  in  nur  zwei  Jahren  durchgefiihrt  und  trat  im 
August  1965  in  Kraft.  Auch  im  Bereich  der  Standigen  Mitglieder  gab 
es  zwei  Veranderungen.  1971  loste  die  Volksrepublik  China  die  Re- 
publik  China  (Taiwan)  sowohl  als  Mitglied  der  Vereinten  Nationen 
wie  auch  als  Standiges  Mitglied  des  Sicherheitsrates  ab.  Im  Dezember 
1991  teilte  der  Standige  Vertreter  der  Russischen  Foderation  dem  VN- 
Generalsekretar  mit,  dass  sein  Land  die  Nachfolge  der  aufgelosten 
Sowjetunion  in  Generalversammlung  und  Sicherheitsrat  antreten  wer- 
de.  Obwohl  die  Sowjetunion  als  Standiges  Mitglied  in  Artikel  23  na¬ 
mentlich  genannt  ist,  akzeptierten  sowohl  die  Generalversammlung 
wie  auch  die  ubrigen  Standigen  Mitglieder  diese  vereinfachte  Nach- 
folgeregelung  ohne  eine  Anderung  der  Charta.  Mit  der  ersten  Ande- 
rung  des  Art.  23  hatten  die  Vereinten  Nationen  klargemacht,  dass  der 
Umfang  des  Sicherheitsrat  in  einem  gewissen  Verhaltnis  zur  deutlich 
gewachsenen  Gesamtmitgliederzahl  der  Organisation  stehen  sollte.  Im 
Vergleich  zum  Jahr  1965  hat  sich  diese  Zahl  jedoch  von  115  schrittwei- 
se  auf  189  im  Jahr  2001  erhoht,  so  dass  schon  aus  diesem  Grund  seit 
den  1970er  Jahren  immer  wieder  vereinzelte,  jedoch  stets  beiseitege- 
legte  Initiativen  zu  einer  nochmaligen  Erweiterung  ergriffen  wurden. 

Als  der  Sicherheitsrat  nach  der  Uberwindung  seiner  Lahmung  zu 
Beginn  der  1990er  Jahre  eine  bis  dahin  nicht  gekannte  Handlungsfa- 
higkeit  gewann,  wurden  sowohl  von  Seiten  wichtiger  Beitragszahler 
(Japan  und  Deutschland),  vor  allem  aber  von  Seiten  der  Blockfreien- 
bewegung  energische  Forderungen  nach  Veranderung  seiner  Zusam- 
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mensetzung,  seiner  Entscheidungsmechanismen  wie  auch  seiner  im- 
mer  noch  durch  die  vorlaufige  Geschaftsordnung  von  1946  geregelten 
Arbeitsweisen  laut.  Im  Gegensatz  zu  friiheren  Initiativen  zielten  diese 
neuen  VorstoBe  allerdings  nicht  nur  auf  eine  Hinzufiigung  weiterer 
Nichtstandiger  Mitglieder,  sondem  auf  Veranderungen  im  Bereich  der 
Standigen  Mitglieder.  Deren  Privilegien,  die  sich  aus  der  permanenten 
Representation  und  ihrem  Vetorecht  in  alien  inhaltlichen  Fragen  erge- 
ben,  wurden  als  nicht  mehr  zeitgemaB  betrachtet.  So  nachvollziehbar 
und  durchaus  sinnvoll  die  Begriindung  der  herausgehobenen  Position 
der  Standigen  Mitglieder  in  der  historischen  Situation  des  Jahres  1945 
und  wahrend  des  Ost-West-Konflikts  war,  so  wenig  angemessen  er- 
schien  diese  Konstellation  ein  halbes  Jahrhundert  spater.  Die  groBen 
Entwicklungen  der  letzten  Jahrzehnte,  der  Ost-West-Konflikt  und  sei¬ 
ne  Uberwindung  sowie  der  Prozess  der  Dekolonisation  und  die  Ent- 
stehung  neuer  Staaten  haben  eine  neue  globale  Ordnung  hervorge- 
bracht,  der  die  Machtverteilung  im  Sicherheitsrat  nicht  mehr  ent- 
spricht.  Neue  politische  Gravitationsfelder  hatten  sich  herausgebildet 
und  neue  Konfliktformen  und  -zentren  waren  entstanden.  Dennoch 
sind  Afrika  und  Lateinamerika  im  Bereich  der  Standigen  Mitglieder 
nach  wie  vor  iiberhaupt  nicht  und  ist  die  gesamte  asiatische  Region 
nur  durch  ein  Land,  die  Volksrepublik  China,  reprasentiert. 

Auf  der  47.  Generalversammlung  brachte  Indien  eine  Resolution 
zur  Frage  der  Sicherheitsratsreform  ein,  die  im  November  1992  von 
der  Generalversammlung  verabschiedet  wurde.  In  ihr  wurde  beschlos- 
sen,  dieses  Thema  im  Laufe  der  48.  Generalversammlung  eingehend 
zu  diskutieren.  Dem  Generalsekretar  wurde  aufgetragen,  die  Mitglied- 
staaten  um  schriftliche  Stellungnahmen  zu  bitten,  um  so  eine  Grund- 
lage  fiir  die  Reformdebatte  zu  schaffen.  Bis  Sommer  1993  gingen  zu- 
nachst  50,  dann  nach  und  nach  insgesamt  140  mehr  oder  minder  kon- 
struktive  Vorschlage  zur  kiinftigen  GroBe  und  Zusammensetzung,  den 
Entscheidungsstrukturen  sowie  den  Arbeitsweisen  des  Rates  ein.  Nach 
einer  eher  kurzen  ersten  Diskussion  verwies  die  Generalversammlung 
im  Herbst  1993  die  Auseinandersetzung  mit  den  Vorschlagen  sowie 
die  weitere  Arbeit  an  der  Reform  in  eine  eigens  geschaffene,  alien 
Mitgliedstaaten  offenstehende  Arbeitsgruppe.  Die  diversen  von  den 
Mitgliedstaaten  unterbreiteten  Vorschlage  konnen  an  dieser  Stelle 
ebenso  wenig  diskutiert  werden  (siehe  hierzu  Kuhne/Baumann  1995) 
wie  die  jahrlichen  Berichte  der  Working  Group,  zumal  diese  wenig 
mehr  konstatieren  als  die  allgemeine  Ratlosigkeit  in  einer  Situation,  in 
der  alle  Argumente  vorgelegt  sind,  Entscheidungen  aber  dennoch 
nicht  getroffen  werden  konnen.  Stattdessen  sollen  zum  einen  die  Lini- 
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en  skizziert  werden,  an  denen  entlang  ein  Kompromiss  moglich 
scheint,  zum  anderen  aber  auch  auf  die  entscheidenden  Hindernisse 
eingegangen  werden.  Dabei  wird  ein  Vorschlag  zugrundegelegt,  den 
der  President  der  5 1 .  Generalversammlung,  Razali  Ismail  aus  Malay¬ 
sia,  am  20.  Marz  1997  in  seiner  Funktion  als  President  der  Working 
Group  vorgelegt  hat  (Press  Release  G A/9228).  Seine  Initiative  sollte 
im  Dezember  1997  in  eine  Rahmenresolution  der  Generalversamm¬ 
lung  zur  Sicherheitsratsreform  eingehen,  was  jedoch  von  einer  Gruppe 
von  Staaten  unter  der  Wortfuhrung  Italiens  verhindert  wurde  (Schuler 
1998a).  Trotz  seines  vorlaufigen  Scheiterns  kann  der  Razali-Vor- 
schlag  noch  immer  als  das  erfolgversprechendste  Grundmodell  fur  ei¬ 
ne  Reform  des  Sicherheitsrats  betrachtet  werden.  Nach  diesem  Vor¬ 
schlag  soil  der  Rat  um  fiinf  Standige  sowie  vier  Nichtstandige  Mit- 
glieder  auf  dann  insgesamt  24  erweitert  werden.  Dabei  ist  fur  die 
Standigen  Sitze  eine  Erweiterung  um  zwei  Industriestaaten  sowie  um 
je  einen  Vertreter  der  Entwicklungslander  aus  der  afrikanischen,  der 
asiatischen  sowie  der  lateinamerikanisch-karibischen  Staatengruppe 
vorgesehen.  Jeweils  ein  Nichtstandiger  Sitz  soli  der  afrikanischen,  der 
asiatischen,  der  lateinamerikanisch-karibischen  sowie  der  osteuropai- 
schen  Gruppe  zukommen.  Die  neuen  fiinf  Standigen  Mitglieder  sollen 
nach  diesem  Vorschlag  gemeinsam  gewahlt  werden,  um  einen  so  ge- 
nannten  Quick-Fix,  also  die  schnelle  Aufnahme  einer  kleineren  Zahl 
Standiger  Mitglieder  zu  vermeiden.  Beziiglich  der  Veto-Frage  wird 
vorgeschlagen,  dieses  Recht  nicht  auf  die  neuen  Standigen  Mitglieder 
auszudehnen,  sondem  darauf  hinzuwirken,  dass  auch  die  derzeitigen 
Permanent  Five  dieses  Instrument  noch  seltener  anwenden.  Razalis 
Vorstellungen  greifen  den  Diskussionsstand  sowohl  in  den  VN- 
Gremien  wie  auch  zwischen  den  Mitgliedstaaten  auf.  Fur  eine  Be- 
schrankung  auf  zwei  Industriestaaten,  wie  sie  die  USA  mit  Deutsch¬ 
land  und  Japan  lange  favorisierten,  ware  keine  Zustimmung  durch  die 
Mehrheit  der  Mitgliedstaaten  zu  erwarten.  Beziiglich  der  Zahl  der 
Nichtstandigen  Mitglieder  haben  die  USA  ihren  mit  Sorge  um  die  Ar- 
beitsfahigkeit  eines  zu  groBen  Rates  begriindeten  Widerstand  zwi- 
schenzeitig  aufgegeben.  In  der  Veto-Problematik  beugt  sich  der  Vor¬ 
schlag  den  politischen  und  rechtlichen  Realitaten.  Die  das  Veto-Recht 
begriindenden  Bestimmungen  des  Artikels  27  konnen  nur  durch  eine 
Korrektur  der  Charta  verandert  werden,  die  allerdings  der  Ratifikation 
durch  alle  fiinf  Standigen  Mitglieder  bedarf.  Eine  freiwillige  Aufgabe 
ihres  wichtigsten  Privilegs  ist  aber  von  den  Permanent  Five  nicht  zu 
erwarten.  Ebenfalls  ist  nicht  davon  auszugehen,  dass  sie  dieses  Recht 
mit  weiteren  Staaten  zu  teilen  bereit  sind.  Zudem  wiirde  die  Zulassung 
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weiterer  Veto-Rechte  die  ohnehin  schon  schwierigen  Prozeduren  des 
Interessenausgleichs  im  Sicherheitsrat  in  einer  nicht  hinnehmbaren 
Weise  weiter  belasten.  Andererseits  wiirde  aber  auch  die  Schaffung 
einer  dritten  Kategorie  Standiger  Mitglieder  ohne  Veto-Recht  zu  Sta¬ 
tus-  und  Prestigeproblemen  fiihren,  die  sich  ebenfalls  negativ  auf  die 
Arbeit  des  Rates  auswirken  kdnnten  (Gareis  1997a:  52f)-  Wenn  aber 
die  Ideallosung  einer  Abschaffung  des  Einzelvetos  und  der  Einfiih- 
rung  eines  Abstimmungsquorums,  das  die  Uberstimmung  einer  sub- 
stanziellen  Minderheit  im  Rat  unmoglich  machen  wiirde,  nicht  er- 
reicht  werden  kann,  ware  der  „zweitbesten“  Losung  nach  den  Razali- 
Vorstellungen  der  Vorzug  vor  dem  Status  quo  zu  geben. 

Dass  die  Reform  trotz  weit  verbreiteter  Einsicht  in  ihre  Notwen- 
digkeit  und  einer  Reihe  von  Annaherungen  divergierender  Positionen 
dennoch  nicht  in  Sicht  ist,  liegt  vor  allem  an  zwei  ungelosten  Fragen. 
Zum  einen  ist  keine  Einigung  in  Sicht,  welche  Staaten  als  Standige 
Mitglieder  in  Frage  kommen.  Wahrend  Japan  in  der  asiatischen  Staa- 
tengruppe  weitgehend  akzeptiert  zu  sein  scheint,  hat  sich  vomehmlich 
auf  Betreiben  Italiens  in  der  Gruppe  der  Westeuropaischen  und  Ande- 
ren  Staaten  eine  Reihe  von  Landem  zusammengefunden,  die  einem 
deutschen  Standigen  Sitz  ablehnend  gegeniiberstehen.  Sie  befurchten 
eine  relative  Verringerung  ihres  politischen  Gewichts  in  Europa  wie  in 
der  Weltpolitik,  wenn  Deutschland  der  Aufstieg  in  den  exklusiven 
Kreis  der  Standigen  Mitglieder  gelange.  Vollig  unklar  ist  auch  die  Si¬ 
tuation  in  den  drei  weiteren  betroffenen  Staatengruppen:  In  Asien  ist 
deren  weiterer  Standiger  Sitz  zwischen  Indien,  Pakistan  und  zeitweise 
auch  Indonesien  ebenso  heftig  umstritten  wie  der  lateinamerikanische 
Sitz  zwischen  Brasilien,  Argentinien  und  Mexiko.  In  Afrika  stehen 
mit  Agypten,  Nigeria  und  Stidafrika  ebenfalls  drei  ambitionierte  Kan- 
didaten  bereit.  Weil  schon  aus  innenpolitischen  Griinden  kein  Staat 
auf  seine  Bemiihungen  um  einen  Sitz  glaubt  verzichten  zu  konnen,  ist 
ein  Ende  dieser  Diskussion  nicht  absehbar.  Der  von  Deutschland  ins 
Spiel  gebrachte  Vorschlag  der  Rotation  mehrerer  Staaten  auf  einem 
Standigen  Sitz  fur  eine  Regionalgruppe  wiirde  von  Afrika,  Asien  und 
Lateinamerika  wohl  nur  akzeptiert,  wenn  auch  die  fur  die  beiden  In- 
dustriestaaten  vorgesehenen  Sitze  in  das  Rotationsprinzip  einbezogen 
wiirden.  Wenn  sich  aber  selbst  so  eng  kooperierende  Staaten  wie  die 
Mitglieder  der  EU  aufgrund  interner  Interessens-  und  Statusdivergen- 
zen  nicht  auf  ein  Rotationsprinzip  einigen  konnen,  so  scheint  eine 
Festlegung  fur  andere  Gruppen  mehr  als  unwahrscheinlich. 

Das  zweite,  derzeit  noch  gravierendere  Problem  ist  das  des  Veto- 
rechts.  Hier  scheint  die  1997  noch  bestehende  Kompromisslinie,  zu- 
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nachst  eine  Erweiterung  durchzufiihren  und  dann  in  einem  zweiten 
Schritt  iiber  Modifikation  oder  Abschaffung  des  Vetos  zu  befinden, 
durch  eine  „AUes-oder-Nichts-Position“  seitens  der  Entwicklungslan- 
der  abgelost  worden  zu  sein.  Deren  Haltung  ist  durchaus  verstandlich, 
wenn  man  bedenkt,  dass  eine  Reform  auch  auf  den  Abbau  bestehender 
Diskriminierungen  zielen  sollte.  Andererseits  aber  stellt  eine  Reform 
in  zwei  Schritten  das  geringere  Ubel  im  Vergleich  zur  bestehenden 
Situation  dar,  in  der  die  Permanent  Five  exklusiv  iiber  beide  Privilegi- 
en  verfiigen.  Vor  diesem  Hintergrund  ist  eine  Losung  in  iiberschauba- 
rer  Zeit  zwar  nicht  zu  erwarten,  ausgeschlossen  ist  sie  allerdings  auch 
nicht. 

Die  Reform  des  Sicherheitsrates  ist  fur  die  Akzeptanz  seiner  Auto- 
ritat  und  die  Legitimitat  seiner  Entscheidungen  unverzichtbar.  Dies 
hat  nicht  zuletzt  die  Kosovo-Krise  der  Jahre  1998/99  gezeigt,  als  eine 
durch  die  Veto-Drohungen  Russlands  und  Chinas  bewirkte  Blockade 
des  Sicherheitsrates  zu  einer  Militaraktion  der  NATO  am  Rat  vorbei 
fiihrte.  In  einem  regelbasierten  System  intemationaler  Politik  und  vor 
allem  in  einem  kollektiven  Sicherheitssystem,  in  dem  Staaten  Ent¬ 
scheidungen  von  groBer  Tragweite  und  mitunter  existenzieller  Be- 
deutung  fur  andere  Lander  treffen,  bedarf  Machtaustibung  der  Kon- 
trolle  und  Begrenzung  (Herbst  1999,  FaBbender  1998  und  1998a). 
Auch  ohne  ein  eigenes  Veto-Recht  konnen  Staaten  liber  eine  perma- 
nente  Reprasentanz  im  Sicherheitsrat  in  ungleich  hoherem  MaBe  als 
dies  Nicht-Mitglieder  vermogen  Einfluss  auf  Entscheidungen  nehmen 
und  fur  eine  breitere  Basis  ihrer  Akzeptanz  sorgen.  Auch  die  Mog- 
lichkeiten,  die  bisherigen  Permanent  Five  zu  freiwilliger  Beschran- 
kung  bei  ihrer  Anwendung  des  Vetos  zu  bewegen  (Fischer  1999),  sind 
aus  der  Position  einer  Standigen  Mitgliedschaft  heraus  vielfaltiger  und 
nachdrucklicher  als  aus  der  eines  einfachen  VN-Mitglieds.  Setzt  sich 
eine  derartige  Sichtweise  irgendwann  bei  der  Mehrheit  der  VN- 
Mitgliedstaaten  durch,  sollte  eine  Ratsreform  an  der  Veto-Problematik 
nicht  scheitern. 


Reform  der  Generalversammlung 

Im  Vergleich  zur  Diskussion  um  die  Modemisierung  des  Sicherheits- 
rats  stehen  Uberlegungen  zur  Aufwertung  der  Generalversammlung 
eher  am  Rande  des  Mainstreams  der  Reformdebatte.  So  ist  die  Gene¬ 
ralversammlung  zwar  das  zentrale  Hauptorgan  der  Vereinten  Natio- 
nen,  hat  aber  de  facto  keine  zentrale  Rolle  inne.  Artikel  14  ermoglicht 


274 


es  ihr  zwar,  MaBnahmen  zur  friedlichen  Beilegung  jeder  Situation  zu 
empfehlen,  wenn  diese  Situation  nach  ihrer  Auffassung  geeignet  ist, 
das  friedliche  Zusammenleben  der  Nationen  zu  beeintrachtigen,  in  der 
Praxis  werden  aber  alle  Friedenssicherungsaktivitaten  vom  Sicher- 
heitsrat  beschlossen.  Es  werden  Zweifel  angemeldet,  ob  dieses  Vorge- 
hen  effektiv  ist.  So  argumentiert  Emst-Otto  Czempiel  (1995:  42),  dass 
die  fuhrende  Rolle  des  Sicherheitsrates  effizienter  erscheine,  als  sie 
tatsachlich  sei.  Das  entscheidende  Medium  der  Vereinten  Nationen  sei 
das  der  Kooperation,  die  aber  nicht  erzwungen,  sondem  vielmehr  er- 
zeugt  werden  miisse.  Dafiir  sei  die  Generalversammlung  mit  ihren 
Ausschiissen  ein  geeigneter  Ort.  In  ihr  artikuliere  und  formuliere  sich 
„das  politische  Bewusstsein  der  Welt“.  Die  Voten  der  Generalver¬ 
sammlung  als  „offentliche  Meinung  der  Welt“  konstituieren  damit  ei- 
ne  Art  globale  Legitimitat  und  es  wiirde  -  so  die  Hoffnung  -  die  Le- 
gitimitat  und  die  Akzeptanz  von  VN-Entscheidungen  erhohen,  wenn 
sie  durch  eine  aufgewertete  Generalversammlung  beschlossen  wiir- 
den.  Allerdings  ist  die  Generalversammlung  in  ihrer  heutigen  Form 
keineswegs  das  demokratische  Gegenstuck  zum  Sicherheitsrat.  Auch 
sie  ist  vorwiegend  ein  Gremium  der  Exekutiven,  namlich  in  erster  Li- 
nie  eine  Versammlung  der  nationalen  Botschafter.  Um  eine  erhohte 
demokratische  Legitimation  zu  erhalten  wird  diskutiert,  eine  Parla- 
mentarierversammlung  nach  dem  Vorbild  der  OSZE  oder  der  NATO 
einzurichten.  Ein  solches  Zwei-Kammer-System  miisste  nicht  zwangs- 
laufig  zu  einer  biirokratischen  Aufblahung  fuhren.  Wahrend  eine 
Kammer  wie  bisher  nach  dem  one  state  one  vote-Prinzip  aus  Regie- 
rungsvertreten  zusammengesetzt  ware,  wiirde  eine  zweite  Kammer 
(fur  die  die  Bezeichnung  Assembly  of  the  Peoples  of  the  United  Na¬ 
tions  vorgeschlagen  wurde)  aus  Parlamentsdelegierten  bestehen. 
Wenn  etwa  jedes  nationale  Parlament  im  Schnitt  drei  Delegierte  ent- 
senden  wiirde,  ware  ein  solches  „Weltparlament“  mit  rund  570  Mit- 
gliedem  immer  noch  kleiner  als  der  Deutsche  Bundestag,  also  durch- 
aus  handlungsfahig.  Zudem  konnte  iiberlegt  werden,  auch  die  Son- 
derorganisationen  und  Spezialorgane  mit  parlamentarischen  Gremien 
auszustatten.  So  schlagt  beispielsweise  die  Europaische  Union  in  einer 
EntschlieBung  zur  Weltordnungspolitik  vom  Marz  1999  vor,  parla- 
mentarische  Gremien  zu  schaffen,  die  sich  aus  den  Vorsitzenden  der 
parlamentarischen  Ausschusse  der  nationalen  und  regionalen  Parla- 
mente  zusammensetzen.  Allerdings  unterschlagt  diese  Argumentation, 
dass  auch  die  Regierungsvertreter  in  den  meisten  VN-Staaten  demo- 
kratisch  legitimiert  sind  und  die  Vereinten  Nationen  nicht  wie  ein  de- 
mokratischer  Staat  mit  Gewaltenteilung  zu  organisieren  sind.  Zudem 
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pflegen  die  Vereinten  Nationen  eine  auBerordentlich  intensive  Zu- 
sammenarbeit  mit  Nichtregierungsorganisationen  (siehe  Abschnitt 
2.2).  Was  eine  Aufwertung  der  Generalversammlung  fiir  die  Akzep- 
tanz  bei  den  GroB-  und  Mittelmachten  bedeuten  wiirde,  wird  zudem 
haufig  nicht  ausreichend  bedacht.  So  ist  es  schwer  vorstellbar,  dass 
gegen  den  Willen  etwa  der  USA,  Chinas  oder  Russlands  mit  Mehrheit 
in  der  Generalversammlung  entschieden  wiirde,  und  sich  diese  Staaten 
dann  dem  Votum  beugen  wiirden. 


1.2  Reformen  im  Bereich  der  Friedenssicherung 

Den  sich  dramatisch  verandernden  Anforderungen  entsprechend  be- 
fand  sich  die  Friedenssicherung  durch  die  UNO  seit  der  Renaissance 
des  Peacekeeping  im  Jahre  1988  in  einem  permanenten  Prozess  der 
Anpassung  und  Veriinderung.  Binnen  weniger  Jahre  musste  die  Orga¬ 
nisation  unter  dem  Druck  der  weltpolitischen  Geschehnisse  neue  Auf- 
gabenprofile  und  Einsatzformen  fiir  Friedensmissionen  entwickeln, 
die  mit  den  klassischen  Peacekeeping-Operationen  der  ersten  Genera¬ 
tion  bald  nur  noch  wenig  mehr  als  den  Namen  gemeinsam  hatten. 
Doch  wie  so  haufig  bei  den  Vereinten  Nationen  waren  diese  Anpas- 
sungsprozesse  nicht  Ergebnisse  vorausschauender  konzeptioneller 
Uberlegungen  und  Planungen,  sondem  reaktive  MaBnahmen,  die  aus 
der  Not  der  Stunde  geboren  und  dann  oft  auch  nur  zogerlich  ins  Werk 
gesetzt  wurden.  Dennoch  wurden  die  Vereinten  Nationen  seit  Mitte 
der  1990er  Jahre  mit  der  Durchfiihrung  von  Friedensmissionen  be- 
traut,  deren  Komplexitat  die  bis  dahin  durchgefiihrten  Einsatze  weit 
iiberstieg.  Friedenssicherung  mit  militarischen  Mitteln  und  Friedens- 
konsolidierung  durch  zivile  Krafte  gehen  in  diesen  Missionen  neuen 
Typs  eine  unauflosliche  Verbindung  ein,  so  dass  mit  einiger  Berechti- 
gung  von  „Friedenseinsatzen  der  vierten  Generation1'  (Kiihne  2000b: 
1357)  gesprochen  werden  kann.  Diese  neuartigen  Missionen  brachten 
jedoch  wiederum  neue  Schwierigkeiten  und  Probleme  hinsichtlich  ih- 
rer  Planung,  ihrer  Aufstellung  und  schlieBlich  ihrer  Durchfiihrung  mit 
sich,  die  den  Reformbedarf  erhohten. 


276 


Der  Brahimi-Report  zur  Reform  der  Friedenssicherung 

VN-Generalsekretar  Kofi  Annan  beauftragte  daher  im  Friihjahr  2000 
eine  unabhangige  Expertenkommission  unter  dem  Vorsitz  des  ehema- 
ligen  algerischen  AuBenministers  Lakhdar  Brahimi  mit  einer  umfas- 
senden  Analyse  der  Fahigkeiten  und  Kapazitaten  der  Vereinten  Natio- 
nen  auf  dem  Feld  der  Friedenssicherung  sowie  der  Formulierung  von 
Empfehlungen  zur  Beseitigung  bestehender  Defizite  und  zur  Verbes- 
serung  der  operativen  Moglichkeiten  der  Vereinten  Nationen.  Der 
daraufhin  im  Sommer  2000  vorgelegte  und  an  die  Generalversamm- 
lung  sowie  den  Sicherheitsrat  weitergeleitete  Bericht  der  Experten¬ 
kommission  (Brahimi-Report  2000,  Gareis  2001,  Stodiek  2001,  Hil- 
denbrand  2001)  ist  durch  eine  bis  dahin  nicht  gekannte  Offenheit  ge- 
pragt.  So  wird  gleich  in  der  ersten  Ziffer  zutreffend  festgestellt:  „Die 
Vereinten  Nationen  wurden  gegriindet,  um  [...]  kilnftige  Geschlechter 
vor  der  GeiBel  des  Krieges  zu  bewahren.  Diese  Herausforderung  an- 
zunehmen  ist  die  wichtigste  Aufgabe  der  Organisation,  und  an  ihr 
werden  auch  die  Volker,  denen  die  Vereinten  Nationen  dienen,  die 
Leistungen  der  Organisation  in  erheblicher  Weise  messen.  Wahrend 
des  vergangenen  Jahrzehnts  sind  die  Vereinten  Nationen  wiederholt 
an  dieser  Herausforderung  gescheitert,  und  auch  heute  sieht  die  Lage 
nicht  besser  aus“. 

Die  Implementierung  der  Empfehlungen  innerhalb  des  Systems 
der  Vereinten  Nationen  schritt  vergleichsweise  schnell  voran,  wahrend 
die  Umsetzung  durch  die  Mitgliedstaaten  stark  hinterherhinkte.  Be- 
reits  im  Oktober  2000  und  dann  im  Juni  2001  {Reports  of  the  Secreta¬ 
ry  General,  A/55/502  und  A/55/977)  legte  der  Generalsekretar  Be- 
richte  vor,  in  denen  er  den  Stand  seiner  Bemuhungen  sowie  erste  ge- 
troffene  Entscheidungen  darlegt,  aber  auch  auf  Hindemisse  und  Wi- 
derstande  eingeht.  In  dem  zweiten  Bericht  vom  Sommer  2001  sind 
zudem  Anregungen  seitens  des  Special  Committee  on  Peacekeeping 
Operations  eingeflossen.  Beriicksichtigt  wurden  ebenfalls  die  Emp¬ 
fehlungen  einer  extemen  Gruppe  professioneller  Management  Con¬ 
sultants,  durch  die  mit  dem  DPKO  erstmals  eine  Abteilung  der  Ver¬ 
einten  Nationen  einer  eingehenden  Effektivitats-  und  Wirtschaftlich- 
keitsiiberpriifung  unterzogen  wurde.  Diese  rasch  eingeleiteten  und 
weitreichenden  Aktivitaten  unterstreichen  die  Prioritat,  die  die  UNO 
der  Reform  ihrer  Friedenssicherung  beimisst.  Die  insgesamt  57  Emp¬ 
fehlungen  des  Brahimi-Reports  lassen  sich  drei  Kategorien  zuordnen, 
die  im  Folgenden  kurz  dargestellt  werden: 
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•  Erstens  wird  eine  grundsatzliche  Neuorientierung  bei  der  Schaf- 
fung  der  politischen  und  strategischen  Rahmenbedingungen  fur 
Friedenseinsatze  angemahnt, 

•  zweitens  wird  das  DPKO  zur  Schaffung  der  notwendigen  perso- 
nellen  und  strukturellen  Voraussetzungen  fur  die  Durchfuhrung 
komplexer  Friedensoperationen  aufgefordert  und 

•  drittens  werden  von  den  Mitgliedstaaten  konkret  benannte  Lei- 
stungen  gefordert. 

Komplexe  Friedensmissionen  der  Vereinten  Nationen  sind  in  den  zu- 
riickliegenden  Jahren  oft  gescheitert,  weil  ihre  Mandate  unrealistisch 
waren  und  die  Auftrage  von  der  eingesetzten  Truppe  nicht  erfiillt  wer¬ 
den  konnten.  Die  Parameter,  von  denen  bei  der  Abfassung  der  Man¬ 
date  und  dem  Zuschnitt  der  Missionen  ausgegangen  wurde,  waren 
haufig  die  eines  Best-Case-Sztmnos,  die  Gegebenheiten  vor  Ort  je- 
doch  die  eines  Worr-Casr-Szenarios.  Hinzu  kam,  dass  das  fur  den  Er- 
folg  von  Friedensmissionen  eminent  wichtige  Gebot  der  Unparteilich- 
keit  des  klassischen  Peacekeeping  kaum  von  Indifferenz  unterschie- 
den  werden  konnte.  Der  Brahimi-Report  stellt  heraus,  dass  kein  Ver- 
sagen  die  Glaubwiirdigkeit  von  VN-Friedensoperationen  nachdriickli- 
cher  erschiittert  habe,  als  die  Zogerlichkeit  bei  der  Unterscheidung 
von  Opfern  und  Aggressoren.  Auffallend  ist  in  der  Tat,  dass  praktisch 
alle  Sicherheitsrats-Resolutionen,  die  sich  mit  Frieden  und  intematio- 
naler  Sicherheit  befasst  haben,  „Bedrohungen“  des  Friedens  feststell- 
ten  und  damit  die  weichste  Kategorie  des  Artikels  39  der  UN-Charta 
wahlten,  wahrend  in  nur  vier  Fallen  von  einem  „Bruch  des  Friedens11 
die  Rede  war  und  Angriffshandlungen  nur  dort  erwahnt  wurden,  wo 
sie  wiederum  zu  einer  „Bedrohung“  fiihrten.  Die  Mitglieder  des  Pa¬ 
nels  fordem  daher  den  Generalsekretar  explizit  auf,  den  Mitgliedern 
des  Sicherheitsrates  nicht  das  zu  berichten,  was  sie  horen  wollen,  son- 
dern  das,  was  sie  wissen  miissen,  wenn  es  um  den  Zuschnitt  von  Frie¬ 
densoperationen  geht.  Die  Abstimmung  zwischen  dem  Entschei- 
dungsgremium  Sicherheitsrat  und  der  Planungs-  und  Durchfiihrungs- 
behorde  Sekretariat  steht  ebenso  zur  Verbesserung  und  Intensivierung 
an,  wie  die  Einbeziehung  der  Truppensteller-Staaten  nicht  nur  in  die 
Vorbereitung  der  Missionen,  sondem  bereits  in  der  Phase  der  Abfas¬ 
sung  des  Mandates  durch  den  Sicherheitsrat.  Uber  klare  Mandate  hin- 
aus  miissen  Friedenstruppen  aber  in  die  Lage  versetzt  werden,  ihr 
Mandat  gegebenenfalls  mit  robusten  Mitteln  durchfiihren  zu  konnen. 
Die  Erfahrungen  einer  Reihe  von  VN-  bzw.  NATO-gefuhrten  Friedens¬ 
missionen  haben  gezeigt,  dass  eine  Truppe,  die  auf  potentielle  Frie- 
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densstorer  abschreckend  wirkt,  sehr  viel  weniger  in  Kampfhandlungen 
verwickelt  wird  und  ihr  Mandat  erfolgreicher  ausfiihrt,  als  eine 
schlecht  ausgeriistete  Friedenstruppe  mit  verwirrenden  Rules  of  Enga¬ 
gement. 

Zum  Zwecke  einer  stringenteren  und  effektiveren  Aufgabenwahr- 
nehmung  war  von  dem  unabhangigen  Panel  eine  neue  Struktur  des 
DPKO  vorgeschlagen  worden.  Der  Generalssekretar  machte  sich  diese 
Anregungen  zu  eigen  und  legte  im  Juni  2001  eine  entsprechende  Pla- 
nung  vor.  Danach  soil  das  DPKO  kunftig  aus  drei  Unterabteilungen 
bestehen,  die  von  je  einem  Assistant  Secretary  General  geleitet  wer- 
den.  Das  Office  of  Operations  bleibt  dabei  mit  seinen  drei  Regionalre- 
feraten  sowie  dem  Lagezentrum  weitgehend  unverandert  bestehen. 
Dem  neu  zugeschnittenen  Office  of  Mission  Support  werden  zwei  aus 
der  Teilung  der  zu  groB  und  uniiberschaubar  gewordenen  Field  Admi¬ 
nistration  and  Logistics  Division  hervorgegangene  Referate  unterste- 
hen.  Die  bedeutendste  Veranderung  ergibt  sich  jedoch  durch  das  neu- 
geschaffene  Office  of  Military  and  Civilian  Police  Affairs  and  Mine 
Action.  Ihr  wird  neben  der  Military  Division  die  nunmehr  ausgeglie- 
derte  und  rangmaBig  aufgewertete  Civilian  Police  Division  unterste- 
hen.  Zudem  hat  der  Generalsekretar  vor,  dem  Zivilpolizei-Referat  eine 
Gruppe  von  Rechtsexperten  an  die  Seite  zu  stellen.  Damit  spiegelt  die 
Struktur  des  DPKO  in  deutlich  hoherem  MaBe  als  bislang  die  Kom- 
plexitat  der  von  ihm  gefiihrten  Operationen  wider.  Zur  Verbesserung 
der  integrierten  Anstrengungen  des  Gesamtsystems  der  Vereinten  Na- 
tionen  hat  der  Brahimi-Report  empfohlen,  im  Zustandigkeitsbereich 
des  Exekutivausschusses  Frieden  und  Sicherheit  ein  Sekretariat  fur  In¬ 
formation  und  Strategische  Analyse  ( ECPS  Information  and  Strategic 
Analysis  Secretariat,  EISAS)  einzurichten,  um  den  Exekutivausschuss 
und  die  in  ihm  vertretenen  Departments  zu  vorausschauendem  und 
langfristigen  strategischen  Handeln  zu  befahigen.  Dieses  Sekretariat 
soli  die  unterschiedlichen  politischen,  militarischen,  soziookonomi- 
schen  und  kulturellen  Dimensionen  von  Friedensoperationen  in  der 
Formulierung  von  mittel-  bis  langfristigen  Strategien  zusammenfuh- 
ren.  Es  kann  damit  die  Rolle  eines  Dienstleistungszentrums  fiir  die  an 
Planung  und  Durchfuhrung  von  Friedensmissionen  beteiligten  VN- 
Mitarbeitem  spielen  und  ihnen  Zugang  zu  Informationen  und  Bewer- 
tungen  bieten,  die  fiir  ihr  jeweiliges  Aufgabengebiet  von  Bedeutung 
sind.  Auch  der  Sicherheitsrat  und  die  truppenstellenden  Lander  sollen 
von  der  Informations-  und  Analysearbeit  dieses  Sekretariates  profitie- 
ren  konnen.  EISAS  sollte  eigentlich  mit  einem  Personalumfang  von 
rund  dreiBig  Personen  im  Januar  2001  seine  Arbeit  aufnehmen.  Im 
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Sommer  2001  hatte  sich  der  Generalsekretar  jedoch  politischen  und 
haushalterischen  Widerstanden  zu  beugen,  so  dass  dieses  zentrale  Se- 
kretariat  wohl  nur  in  einer  Rumpfversion  entstehen  diirfte  (Report 
A/55/977,  Ziff.  290-316).  Um  moglichst  umfassende  Kompetenzen 
aus  dem  Gesamtsystem  der  Vereinten  Nationen  fiir  die  missionsspezi- 
fische  Planungsarbeit  mobilisieren  zu  konnen,  regt  das  Panel  zudem 
die  Schaffung  integrierter  Mission  Task  Forces  an.  Diese  Task  Forces 
sollen  als  Projektmanagement-Teams  mit  umfassender  Verantwortung 
und  weitreichenden  fachlichen  Kompetenzen  gegeniiber  den  verschie- 
denen  Stellen  innerhalb  des  VN-Systems  arbeiten.  Allerdings  wirkt 
sich  der  enge  Stellenplan  innerhalb  des  VN-Sekretariats  als  ein  streng 
limitierender  Faktor  aus.  Ohne  zusatzlich  bewilligte  Stellen  wird  die¬ 
ses  dringend  benotigte  Planungs-  und  Management-Instrument  nicht 
wirkungsvoll  zum  Einsatz  zu  bringen  sein. 


Das  Standby-Arrangement-System  der  Vereinten  Nationen 

Die  Zeit  unmittelbar  nach  dem  Abschluss  eines  Waffenstillstandes 
oder  eines  Friedensvertrages  ist  von  entscheidender  Bedeutung  fiir  den 
Erfolg  einer  Friedensmission.  Der  Brahi  mi -Report  dringt  deshalb  dar- 
auf,  Zeitplane  zu  erarbeiten,  nach  denen  klassische  Peacekeeping- 
Operationen  innerhalb  von  dreiBig  Tagen  (bei  komplexeren  Missionen 
innerhalb  von  neunzig  Tagen)  nach  Verabschiedung  einer  Sicherheits- 
rats-Resolution  vollstandig  disloziert  werden  konnen.  Verbunden 
werden  mit  dieser  ambitionierten  Forderung  Vorschlage  zur  Verbesse- 
rung  der  Auswahl  und  der  Ausbildung  von  Fiihrungskraften  fur  Frie- 
densoperationen,  ihre  friihzeitige  Zusammenfassung  zum  Zwecke  der 
Koordination  ihrer  Aufgaben  sowie  zur  Ermachtigung  des  Generalse- 
kretars,  mit  der  Rekrutierung  von  Personal  und  der  Verwendung  von 
Finanzmitteln  bereits  beginnen  zu  konnen,  wenn  die  Erteilung  eines 
Mandates  durch  den  Sicherheitsrat  absehbar  ist.  Die  schnelle  Verfiig- 
barkeit  und  Einsatzbereitschaft  von  Friedenstruppen  ist  allerdings  an 
die  Kooperationsbereitschaft  der  Mitgliedstaaten  gebunden.  Eine  ra- 
sche  und  wirkungsvolle  Beteiligung  der  Staaten  setzt  voraus,  dass  die¬ 
se  Kapazitaten  schaffen  und  fiir  Einsatze  bereithalten.  Das  seit  Mitte 
der  1990er  Jahre  im  Aufbau  befindliche  UN  Standby-Arrangement- 
System  (UNSAS)  bildet  dabei  die  Basis,  die  gleichwohl  ausbaufahig 
ist.  Insbesondere  die  tatsachliche  Verfiigbarkeit  von  den  Vereinten 
Nationen  in  Planning  data  sheets  und  Memoranda  of  Unterstanding  in 
Aussicht  gestellten  Kapazitaten  bedarf  der  standigen  Aktualisierung. 
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Auf  diese  Weise  konnte  das  Secretariat  -  unter  Einwilligung  der 
Staaten  -  in  die  Lage  versetzt  werden,  durch  entsprechende  Kontroll- 
teams  den  Stand  der  Einsatzbereitschaft  der  zugesagten  Kapazitaten 
im  potenziellen  Entsendeland  zu  iiberpriifen.  Die  Mitgliedstaaten  wer¬ 
den  ermuntert,  multinationale  Truppenkorper  in  Brigadestarke  zu 
schaffen,  die  in  Ausriistung  und  Ausbildung  aufeinander  abgestimmt 
sind,  um  im  Falle  einer  Anfrage  schnell  zum  Einsatz  kommen  zu  kon- 
nen. 

Die  gegenwartig  90  (Stand  August  2001)  an  UNSAS  beteiligten 
Mitgliedstaaten  werden  vier  nach  dem  Prinzip  der  zunehmenden  Ver- 
bindlichkeit  ihrer  Angebote  gestaffelten  Gruppen  zugeordnet: 

•  In  Gruppe  4  werden  alle  Staaten  erfasst,  die  sich  grundsatzlich  be- 
reiterklart  haben,  die  Vereinten  Nationen  durch  die  Abstellung  von 
Kraften  zu  unterstiitzen.  Diese  Angebote  sind  nicht  weiter  spezifi- 
ziert  und  stellen  fur  die  konkrete  Planungsarbeit  des  DPKO  kaum 
einen  Fortschritt  im  Vergleich  zu  den  Staaten  dar,  die  sich  UNSAS 
nicht  angeschlossen  haben.  Derzeit  haben  21  Staaten  immerhin  ih- 
ren  ausdriicklichen  Willen  zur  starkeren  Unterstiitzung  der  Ver¬ 
einten  Nationen  dokumentiert. 

•  Die  Staaten  der  Gruppe  3  haben  dem  Generalsekretar  Angebote 
iiber  Art  und  Umfang  der  Ressourcen  vorgelegt,  die  sie  im  Be- 
darfsfall  abzustellen  bereit  sind.  Da  vor  allem  im  militarischen  Be- 
reich  ein  weitgehend  einheitliches  Verstandnis  dariiber  herrscht, 
was  etwa  ein  mechanisiertes  Infanteriebataillon  ist,  sind  diese 
Meldungen  schon  relativ  konkret  und  fur  die  Planung  handhabbar. 
In  dieser  Gruppe  sind  momentan  20  Staaten  vertreten. 

•  Die  derzeit  vierzehn  Lander  in  der  Gruppe  2  haben  ihre  Angebote 
detailliert  spezifiziert.  In  Planning  data  sheets  machen  die  Staaten 
exakte  Angaben  nicht  nur  iiber  die  Zahl  der  Personen  und  GroBge- 
rate,  sondem  iibermitteln  auch  den  Bedarf  an  Transportraum  fiir 
die  Luft-  bzw.  Seeverladung.  Dariiber  hinaus  legen  sie  fest,  ob  die 
abzustellenden  Kontingente  zur  Eigen  vers  orgung  wahrend  des 
Einsatzes  befahigt  sind  oder  ob  sie  auf  das  Logistiksystem  der 
Vereinten  Nationen  angewiesen  sind.  In  dieser  Form  von  Meldun¬ 
gen  sind  zahlreiche  zeitaufwendige  Planungsschritte  durch  die 
truppenstellenden  Mitgliedstaaten  bereits  geleistet  worden,  was 
der  schnellen  Einsatzfahigkeit  dieser  Kontinente  zugute  kommt. 

•  Die  mit  35  Staaten  weitaus  groBte  Gruppe  1  hat  ihre  ausdriickliche 
Bereitschaft  zur  Unterstiitzungsleistung  iiber  die  Vorlage  von 
Planning  Data  Sheets  hinaus  in  Form  eines  Memorandum  of  Un- 
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derstanding  (MoU)  dokumentiert,  in  dem  die  konkreten  Bedin- 
gungen  der  Unterstiitzungsleistung  geregelt  werden.  Zwar  stellt 
die  Unterzeichnung  eines  MoU  durchaus  eine  Selbstverpflichtung 
des  jeweiligen  Mitgliedstaates  dar,  sie  ist  jedoch  von  Seiten  der 
Vereinten  Nationen  nicht  verbindlich  einforderbar. 

Nach  einer  in  der  zweiten  Jahreshalfte  2001  durchgefuhrten  Reorgani¬ 
sation  von  UNSAS  werden  22  Staaten  nicht  mehr  mitgezahlt,  die  sich 
zuvor  nur  in  allgemeiner  Weise  bereiterklart  hatten,  die  Vereinten  Na¬ 
tionen  durch  die  Abstellung  von  nicht  naher  spezifizierten  Kapazitaten 
zu  unterstiitzen.  Diese  wurden  bis  dahin  in  der  Gruppe  4  gefiihrt, 
stellten  fur  die  konkrete  Planungsarbeit  des  DPKO  aber  im  Vergleich 
zu  den  an  UNSAS  nicht  beteiligten  Staaten  keine  Fortschritt  dar 
(Gareis  2001b). 

Die  von  den  Mitgliedstaaten  gemeldeten  Ressourcen  werden  nach 
operational  units,  also  vor  allem  Infanterie-,  Luftverteidigungs-  oder 
Artillerieverbanden,  support  units  wie  Fuhrungs-  und  Femmeldetrap- 
pen,  Logistikeinheiten  und  jede  andere  Form  von  Unterstiitzungstrap- 
pen,  sowie  nach  besonders  qualifizierten  Einzelpersonen  vom  Militar- 
beobachter  oder  Fluchtlingshelfer  iiber  den  Infrastrukturexperten  oder 
Facharzt  bis  zum  Verwaltungsfachmann  oder  Richter  unterschieden. 
Insgesamt  haben  die  Staaten  den  Vereinten  Nationen  rand  150.000 
Personen  als  Standby-YLr&ie  in  Aussicht  gestellt.  Dieser  beeindrak- 
kenden  Zahl  zum  Trotz  existieren  aber  nach  wie  vor  gravierende  Defi- 
zite  hinsichtlich  bestimmter  Spezialqualifikationen  und  Ausriistungen. 
Der  bei  weitem  uberwiegende  Teil  der  Nennungen  bezieht  sich  mit 
rand  90.000  Mann  auf  operational  units  und  hier  vor  allem  auf  leichte 
Infanterie.  Die  iiberwiegend  aus  Entwicklungs-  und  Schwellenlandem 
stammenden  Krafte  verfiigen  haufig  nur  iiber  einen  Mindestumfang  an 
eigener  Ausriistung  sowie  iiber  nur  auBerst  begrenzte  bis  nicht  vor- 
handene  Fahigkeiten  zur  Selbstversorgung.  Die  von  den  Qualifikatio- 
nen  und  den  technischen  Anforderungen  her  sehr  aufwendigen  und 
teuren  support  units,  die  vor  allem  von  den  reicheren  Landem  und  den 
Industriestaaten  gestellt  werden  konnen,  werden  zwar  ddngend  beno- 
tigt,  jedoch  nicht  im  erforderlichen  Umfang  angeboten. 

Als  ein  erfolgreiches  Beispiel  und  Vorbild  der  Standby-Arran¬ 
gements  gilt  die  skandinavische  SHIRBRIG  ( Standby  High  Readiness 
Brigade).  Sie  wurde  im  Januar  2000  den  VN  als  im  Rahmen  von  UN¬ 
SAS  verfiigbar  gemeldet.  An  diesem  fur  die  kiinftige  Organisation  von 
Friedensmissionen  beispielhaften  und  wegweisendem  Projekt  sind 
bisher  elf  Staaten  beteiligt:  Argentinien,  Danemark,  Finnland,  Italien, 
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Kanada,  die  Niederlande,  Norwegen,  Osterreich,  Polen,  Rumanien 
und  Schweden.  Die  Brigade  umfasst  neben  drei  Infanteriebataillonen 
alle  fur  einen  eventuellen  Einsatz  erforderlichen  Unterstiitzungsele- 
mente.  Am  Standort  der  Brigade  im  danischen  Hovelte  nordlich  Ko- 
penhagen  ist  nur  das  so  genannte  Planning  Element  (ein  multinatio- 
naler  Kemstab  aus  15  Personen)  vertreten,  wahrend  die  weiteren  rund 
funfzig  Angehorigen  des  Brigadestabes  sowie  die  Truppenteile  wei- 
terhin  in  ihren  Heimatlandem  stationiert  sind.  Ihren  ersten  Einsatz  hat 
die  Brigade  als  Teil  der  VN-Friedenstruppe  fur  Athiopien  und  Eritrea 
(UNMEE)  in  der  ersten  Jahreshalfte  2001  durchgefiihrt.  SHIRBRIG 
ist  die  bislang  einzige  militarische  Formation  mit  der  Fahigkeit  zur  ei- 
genstandigen  Operationsfiihrung,  die  den  Vereinten  Nationen  von  ihren 
Mitgliedstaaten  angeboten  wurde  (hierzu  ausfuhrlich  Gareis  2001b). 

Komplexe  Friedensmissionen  benotigen  insbesondere  dort,  wo  sie 
zivile  Ubergangsverwaltungen  einzurichten  haben,  in  groBem  Umfang 
Fachpersonal  fur  den  administrativen  Bereich  sowie  fiir  die  Rechts- 
pflege.  Dieses  Personal  muss  nicht  nur  in  der  Lage  sein,  wahrend  der 
Dauer  des  Einsatzes  entsprechende  Funktionen  auszuiiben,  sondern 
vor  allem  auch  Beratungs-,  Ausbildungs-  und  Uberwachungsaufgaben 
gegeniiber  den  im  Aufbau  befindlichen  Behorden  und  Einrichtungen 
im  Einsatzland  wahrzunehmen.  Die  Mitgliedstaaten  verfiigen  jedoch 
iiber  praktisch  keine  Personalreserven  fiir  diese  Aufgaben,  so  dass  je- 
der  einzelne  Verwaltungs-  oder  Polizeibeamte,  jeder  Staatsanwalt  oder 
Richter  aus  seinem  Arbeitsbereich  herausgelost  werden  muss.  Die  Er- 
fahrungen  gerade  beim  Aufbau  ziviler  Polizeimissionen  auf  dem  Bal¬ 
kan  oder  in  Haiti  haben  die  gravierenden  Rekrutierungsprobleme  fiir 
diesen  Personenkreis  deutlich  gemacht.  Um  kiinftige  Friedensmissio¬ 
nen  schnell  und  effektiv  in  den  Einsatz  bringen  zu  konnen,  werden  die 
Mitgliedstaaten  entsprechende  Kapazitaten  aufbauen  mussen. 

Fiir  den  Erfolg  von  Friedensmissionen  ist  schlieBIich  eine  hinrei- 
chende  und  zuverlassige  Finanzierung  von  entscheidender  Bedeutung. 
In  der  Vergangenheit  haben  jedoch  Beitragsverweigerungen  nicht  zu- 
letzt  von  Seiten  groBer  Industriestaaten  erheblich  zur  Finanzkrise  der 
UNO  auch  im  Bereich  der  Friedenssicherung  beigetragen.  Die  Ver¬ 
einten  Nationen  schulden  seit  Jahren  einer  Reihe  von  personalstellen- 
den  Staaten  betrachtliche  Summen  zur  Begleichung  von  deren  Auf- 
wendungen  fiir  friedenssichemde  MaBnahmen.  Friedensmissionen 
werden  durch  ein  je  eigenes  Budget  finanziert,  das  von  den  Mitglied¬ 
staaten  im  Umlageverfahren  aufgebracht  werden  muss.  Im  Dezember 
2000  ist  es  den  Mitgliedstaaten  nach  Jahren  intensiver  Verhandlungen 
gelungen,  die  seit  1973  gultige  Finanzierungsregelung  fiir  Friedens- 
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missionen  so  zu  reformieren,  dass  die  Abhangigkeiten  von  einem 
Hauptgeldgeber  reduziert  und  die  Belastungen  nach  einer  zehnstufig 
differenzierten  Skala  auf  die  Mitgliedstaaten  verteilt  werden.  Moglich 
wurde  diese  Regelung,  weil  sich  eine  Reihe  von  Staaten  bereiterklart 
haben,  hohere  Beitrage  zu  leisten.  Nachdem  die  Vereinigten  Staaten 
sich  mit  ihrer  Forderung  nach  der  Plafondierung  ihres  Finanzanteils  an 
den  Friedensmissionen  auf  25  Prozent  haben  durchsetzen  konnen,  sind 
in  der  Zukunft  nicht  nur  die  Begleichung  ihrer  noch  ausstehenden 
Beitrage,  sondem  auch  die  zuverlassige  Entrichtung  der  laufenden 
Zahlungsverpflichtungen  der  USA  zu  erwarten.  Dies  wurde  eine  ent- 
scheidende  Verbesserung  fiir  die  kiinftigen  Handlungsoptionen  der 
Vereinten  Nationen  auf  dem  Gebiet  der  Friedenssicherung  bedeuten. 
Zur  Verbesserung  der  Organisation  und  Planung  von  Missionen  sollen 
dem  DPKO  durch  die  Mitgliedstaaten  sogenannte  On-Call-Listen  ver- 
fiigbar  gemacht  werden,  in  denen  militarische  und  zivile  Experten  be- 
nannt  werden,  die  innerhalb  von  sieben  Tagen  fiir  die  Vorbereitung 
von  Missionen  abgestellt  werden  konnen.  Diese  Forderungen  an  die 
Mitgliedstaaten  werden  allerdings  einige  alte  Diskussionen  wieder 
aufleben  lassen.  So  wurde  im  Friihjahr  1999  auf  Druck  der  Entwick- 
lungslander  die  Praxis  einer  Reihe  wohlhabenderer  Staaten  beendet, 
den  Vereinten  Nationen  so  genanntes  Gratis-Personal  zu  uberlassen. 
Diese  Experten  leisteten  im  VN-Sekretariat  Dienst,  wurden  aber  von 
den  Entsendestaaten  bezahlt,  was  diesen  Einfluss  sicherte. 

Zusammenfassend  lasst  sich  festhalten,  dass  im  Bereich  der  Frie¬ 
denssicherung  erhebliche  Reformanstrengungen  untemommen  wur¬ 
den.  Die  Friedenstruppen  sollen  in  Zukunft  grundsatzlich  ein  robustes 
Mandat  erhalten  und  nur  in  Einsatze  geschickt  werden,  wenn  die  Re- 
geln  dafiir  eindeutig  sind,  sie  hinreichend  geftihrt  werden  konnen  und 
gut  ausgeriistet  sind.  Zudem  soil  gemaB  dem  Konzept  der  stand-by¬ 
forces  eine  schlagkraftige  multinationale  Streitkraft  bereitgestellt  wer¬ 
den,  auf  die  bei  Bedarf  schnell  zugegriffen  werden  kann.  Insgesamt 
soli  damit  das  System  der  VN-Friedenssicherung  effektiver  werden 
und  auch  der  vorbeugenden  Diplomatic  sowie  der  Friedenskonsolidie- 
rung  mehr  Aufmerksamkeit  geschenkt  werden.  Eine  offene  Frage 
bleibt,  ob  der  Sicherheitsrat  tatsachlich  das  Monopol  im  Bereich  der 
Friedenssicherung  hat,  oder  ob  es  akzeptabel  ist,  wenn  in  Sonderfallen 
-  wie  etwas  beim  Einsatz  der  NATO  in  Jugoslawien  im  Jahr  1999  - 
auch  ohne  eindeutiges  Mandat  des  SR  eingegriffen  wird.  Die  zahlrei- 
chen  Vorschlage  des  Brahimi -Reports  an  die  Mitgliedstaaten  sind  in 
jedem  Fall  ein  Praxistest  fiir  die  Emsthaftigkeit  und  die  Konsequenz, 
mit  der  die  Staaten  an  ihre  selbst  eingegangenen  Verpflichtungen 
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einlosen.  Es  ware  keine  neue  Erfahrung,  dass  die  Mitgliedstaten  bei 
der  Umsetzung  der  Beschllisse  zogerlich  sind  und  somit  eine  theore- 
tisch  gut  durchdachte  Reform  praktisch  verhindem. 


1.3  Neue  Initiativen  im  Menschenrechtsschutz :  Der 
Internationale  Strafgerichtshof 

In  den  Ausfiihrungen  zu  den  Menschenrechten  ist  aufgezeigt  worden, 
dass  es  den  Staaten  in  den  zuriickliegenden  Jahrzehnten  gelungen  ist, 
einen  umfassenden  Bestand  von  Normen  zum  Schutz  grundlegender 
Menschenrechte  zu  schaffen.  Die  hohe  Ratifikationsquote  der  zentra- 
len  Menschenrechtsdokumente  belegt  zudem,  dass  die  hier  festgeleg- 
ten  Vorschriften  und  Regelungen  in  der  iiberwiegenden  Zahl  der 
Staaten  der  Welt  Giiltigkeit  besitzen.  Dem  hohen  Grad  an  formaler 
Akzeptanz  menschenrechtlicher  Vertrage  und  Konventionen  stehen 
jedoch  tagtagliche  Menschenrechtsverletzungen  in  zahlreichen  Staaten 
der  Welt  gegeniiber.  Die  Bemiihungen  zumindest  von  groBen  Teilen 
der  Staatenwelt  und  ihrer  gemeinsamen  Organisation  der  Vereinten 
Nationen  sind  daher  darauf  gerichtet,  effektivere  Instrumente  und  Me- 
chanismen  zur  Verwirklichung  und  Durchsetzung  der  vereinbarten 
Normen  zu  schaffen. 

In  der  Perspektive  dieser  Bemiihungen  kann  die  im  Juli  1998  auf 
der  Staatenkonferenz  in  Rom  erzielte  Einigung  auf  ein  Statut  fur  einen 
Standigen  Intemationalen  Strafgerichtshof  ( International  Criminal 
Court,  ICC)  nicht  hoch  genug  eingeschatzt  werden  (Hermsdorfer 
1998:  192).  Durch  den  auf  der  Grundlage  dieses  Statuts  zu  schaffen- 
den  Gerichtshof  wird  der  seit  einigen  Jahrzehnten  eingeschlagene 
Weg,  das  Individuum  sowohl  hinsichtlich  seines  Schutzbediirfnisses 
als  auch  seiner  Verantwortlichkeit  ins  Zentrum  des  Volkerrechts  zu 
riicken,  fortgesetzt.  Dies  ist  gleichbedeutend  mit  der  weiteren  Relati- 
vierung  des  zentralen  Wertes  des  Volkerrechts,  der  Staatensouverani- 
tat  (KreB  1999).  Denn  tatsachlich  ermoglicht  das  Statut  in  seinem  Art. 
1  dem  neuen  Strafgerichtshof,  eine  komplementare  Strafgerichtsbar- 
keit  auszuliben,  wenn  in  Staaten  das  nationale  Justizwesen  nicht  wil- 
lens  oder  in  der  Lage  ist,  VerstoBe  gegen  die  im  Statut  niedergelegten 
intemationalen  Verbrechen  zu  verfolgen  und  zu  ahnden  (Art.  17  ICC- 
Statut).  Damit  gehen  die  Befugnisse  des  ICC  nicht  so  weit,  wie  die  der 
Straftribunale  fur  Ex-Jugoslawien  und  Ruanda,  die  selbst  laufende 
Verfahren  im  nationalen  Bereich  an  sich  ziehen  konnen,  wenn  sie  dies 
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fur  geboten  halten.  Bedenkt  man  aber,  dass  die  Einsetzung  der  Ad- 
hoc-Tribunale  als  ZwangsmaBnahme  des  Sicherheitsrates  erfolgte, 
wahrend  sich  im  Falle  des  ICC  die  Vertragsstaaten  freiwillig  auf  die 
Abgabe  bestimmter  Hoheitsrechte  haben  einigen  miissen,  handelt  es 
sich  dabei  um  einen  doch  bemerkenswerten  Schritt. 

In  Artikel  5  des  Statuts  sind  vier  universell  strafbare  Kemverbre- 
chen  verankert  worden:  Volkermord,  Verbrechen  gegen  die  Mensch- 
lichkeit,  Kriegs verbrechen  sowie  das  Verbrechen  der  Aggression.  Die 
ersten  drei  Kemverbrechen  werden  in  den  folgenden  Art.  6  bis  8  durch 
konkrete  Straftatbestande  prazisiert.  So  entsprechen  die  Bestimmun- 
gen  des  Art.  6  weitestgehend  denen  der  Volkermordkonvention  von 
1948.  Beztiglich  der  Verbrechen  gegen  die  Menschlichkeit  orientiert 
sich  Art.  7  an  den  Festlegungen  in  den  Statuten  fur  das  Jugoslawien- 
bzw.  Ruanda-Tribunal,  mit  dem  Unterschied  allerdings,  dass  diese 
Verbrechen  nicht  mehr  an  die  Voraussetzung  eines  Konflikts  als  ob- 
jektive  Strafbarkeitsbedingung  gebunden  sind  (Kaul  1998a:  127).  Im 
Bereich  der  Kriegsverbrechen  sind  nicht  nur  alle  bereits  im  Volker- 
gewohnheitsrecht  verankerten  Straftatbestande  in  den  Art.  8  eingeflos- 
sen.  Vielmehr  wurde  mit  der  Ausdehnung  der  Kriegsverbrechen  auch 
auf  den  innerstaatlichen  bewaffneten  Konflikt  ein  neuer  Regelungsbe- 
reich  volkerstrafrechtlich  kodifiziert  (Ahlbrecht  1999:  382).  Fiir  das 
Verbrechen  der  Aggression  ist  jedoch  bislang  noch  keine  allgemein 
akzeptierte  Definition  und  straftatbestandliche  Umsetzung  gefunden 
worden.  Die  Einfiigung  einer  entsprechenden  Strafnorm  bleibt  einem 
Beschluss  der  Versammlung  der  Vertragsstaaten  vorbehalten.  In  Art. 
25  wird  festgelegt,  dass  sich  die  Jurisdiktion  auf  natiirliche  Personen 
bezieht,  die  fiir  ihre  Taten  individuell  zur  Verantwortung  gezogen 
werden  konnen.  In  bemerkenswerter  Eindeutigkeit  verwehrt  Art.  27 
Hoheitstragern  einschlieBlich  Staatsoberhauptem  die  Immunitiit,  wah¬ 
rend  Art.  28  die  strafrechtliche  Verantwortung  auch  von  militarischen 
Vorgesetzten  regelt  (KreB  1999a:  8f).  Als  Strafen  kommen  gemaB  Art. 
77  zeitlich  befristete  oder  lebenslange  Haftstrafen  in  Frage.  Zusatzlich 
zu  einer  Haftstrafe  kann  eine  Geldstrafe  verhangt  bzw.  ein  aus  Ver¬ 
brechen  stammendes  Vermogen  eingezogen  werden.  Art.  1 1  des  Sta¬ 
tuts  sieht  vor,  dass  der  Gerichtshof  nur  fiir  Straftaten  zustandig  ist,  die 
nach  dem  Inkrafttreten  seines  Statuts  begangen  wurden.  Hierfiir  ist  es 
gemaB  Artikel  126  erforderlich,  dass  60  Staaten  das  Statut  ratifiziert 
haben. 

Im  Gegensatz  zu  den  Ad-hoc -Tribunalen  fiir  Ex-Jugoslawien  und 
Ruanda  soli  mit  dem  ICC  ein  standiger  intemationaler  Strafgerichts- 
hof  mit  obligatorischer  Gerichtsbarkeit  geschaffen  werden.  Gleich- 
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wohl  unterliegt  auch  die  Zustandigkeit  des  ICC  bestimmten  Ein- 
schrankungen.  Zwar  konnte  die  automatische  Zustandigkeit  fur  die 
niedergelegten  Verbrechen  erreicht  werden,  jedoch  nur,  wenn  gemaB 
Art.  12,  Abs.  2  des  Statuts  entweder  der  Staat,  auf  dessen  Territorium 
sich  das  Verbrechen  ereignet  hat,  Oder  aber  der  Staat,  dem  der  mut- 
maBliche  Tater  angehort,  Vertragspartei  des  ICC  Statuts  ist.  Damit 
fallen  Verbrechen,  die  in  einem  internen  Konflikt  in  einem  Nicht- 
Vertragsstaat  durch  dessen  Staatsangehorige  begangen  werden,  auch 
dann  nicht  unter  die  automatische  Zustandigkeit  des  ICC,  wenn  Ver- 
brechensopfer  Staatsangehorige  einer  Vertragspartei  sind.  Beziiglich 
der  Kriegsverbrechen  sieht  Art.  124  vor,  dass  sich  die  Vertragspartei- 
en  eine  siebenjahrige  Ubergangsfrist  fur  auf  ihrem  Territorium  bzw. 
von  ihren  Staatsangehorigen  begangene  Taten  ausbedingen  konnen. 
Gemildert  werden  diese  Einschrankungen  jedoch  dadurch,  dass  jeder 
Nicht- Vertragsstaat  ad  hoc  die  Zustandigkeit  des  ICC  fur  einen  be¬ 
stimmten  Fall  akzeptieren  kann,  und  dass  vor  allem  der  Sicherheitsrat 
unter  den  Bestimmungen  von  Kapitel  VII  der  Charta  dem  Gerichtshof 
eine  Situation  tiberweisen  kann,  beziiglich  derer  er  den  Verdacht  hegt, 
dass  Verbrechen  in  groBerer  Zahl  begangen  werden.  Da  es  sich  bei  ei¬ 
nem  derartigen  Schritt  des  Sicherheitsrates  immer  um  eine  Zwangs- 
maBnahme  handelt,  spielt  die  Frage,  ob  das  betroffene  Land  Vertrags¬ 
partei  ist  oder  nicht,  keine  Rolle.  Dies  konnte  eine  fur  die  Effektivitat 
des  Gerichts  bedeutsame  Bestimmung  sein,  verhindert  sie  doch,  dass 
sich  Staaten  bzw.  deren  Hoheitstrager  durch  einfachen  Nicht-Beitritt 
zum  ICC-Statut  dauerhafter  Strafverfolgung  entziehen  konnen.  Aller- 
dings  sind  auf  diese  Weise  wiederum  die  Standigen  Mitglieder  des  Si¬ 
cherheitsrates  in  einer  privilegierten,  weil  faktisch  unantastbaren  Po¬ 
sition.  Vor  diesem  Hintergrund  ist  der  nachdriickliche  Widerstand  der 
USA  gegen  den  ICC,  die  den  Vertrag  bislang  nicht  ratifizieren  wollen, 
kaum  verstandlich. 

Hans-Peter  Kaul,  der  als  deutscher  Unterhandler  an  dem  Vertrags- 
abschluss  beteiligt  war,  schreibt  zusammenfassend,  dass  „in  Rom  fast 
wider  Erwarten  ein  Statut  erreicht  werden  konnte,  welches  fur  die  Er- 
richtung  eines  starken  und  unabhangigen  Gerichtshofes  eine  tragfahi- 
ge  Grundlage  bietet“  (1998a:  129,  zur  Entwicklung  seit  1998  siehe 
Kaul  2001).  Selbstverstandlich  stellt  ein  derartiges  Ubereinkommen 
als  Ergebnis  einer  Staatenkonferenz  mit  rund  150  Teilnehmern  immer 
einen  Kompromiss  dar.  Doch  haben  sich  immerhin  120  Staatenver- 
treter  in  geheimer  Abstimmung  fiir  das  Statut  ausgesprochen,  wahrend 
sich  21  Lander  enthielten.  Nur  sieben  Delegationen  stimmten  gegen 
das  Statut,  wobei  sich  damals  die  USA  und  Israel  in  der  Gesellschaft 
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Chinas,  des  Irak,  Jemens,  Katars  und  Libyens  befanden.  Die  USA  ha- 
ben  das  Statut  im  Dezember  2001  unterzeichnet,  eine  Ratifikation 
durch  den  amerikaischen  Kongress  scheint  aber  dennoch  unwahr- 
scheinlich.  Insgesamt  haben  das  Statut  bislang  (Stand  Februar  2002) 
139  Staaten  unterzeichnet,  48  sind  zwischenzeitig  nach  erfolgter  Rati¬ 
fikation  Vertragsparteien  geworden.  Mit  dem  Inkrafttreten  des  Statuts 
ist  bei  Fortsetzung  des  Ratifizierungstempos  bis  zum  Jahre  2003  zu 
rechnen.  Dann  wird  in  Den  Haag  neben  dem  Staatengericht  IGH  und 
dem  Ad-hoc-Tribunal  fur  Ex-Jugoslawien  auch  ein  standiger  Interna- 
tionaler  Strafgerichtshof  seine  Arbeit  aufnehmen  konnen.  Sicher  steht 
nicht  zu  erwarten,  dass  durch  diesen  Gerichtshof  eine  grundlegende 
Wende  in  der  Menschenrechtspraxis  in  vielen  Staaten  eintritt.  Gleich- 
wohl  wird  es  ein  wichtiger  Schritt  sein,  der  den  Tyrannen  dieser  Erde 
ein  weiteres  Stiick  von  ihrer  Selbstgewissheit  nimmt,  sich  nicht  fiir 
Taten,  die  sie  an  ihren  und  an  fremden  Staatsbiirgem  veriiben,  verant- 
worten  zu  miissen. 


1.4  Reforrnen  im  Bereich  Wirtschaft,  Entwicklung  und 
Umwelt 

Veranderungen  im  Bereich  Wirtschaft,  Entwicklung  und  Umwelt  sind 
fester  Bestandteil  nahezu  aller  innerhalb  und  auBerhalb  der  VN  ent- 
wickelten  Reformvorschlage  (Nachweise  bei  Htifner/Sprote  1994, 
Knapp  1997:  441-472,  Hufner/Martens  2000:  109-222).  Trotz  zahlrei- 
cher  Verbesserungen,  die  infolge  des  1997er  Reformprogramms  von 
Kofi  Annan  im  soziookonomischen  und  entwicklungspolitischen  Be¬ 
reich  vorgenommen  wurden,  leidet  die  Arbeit  der  Vereinten  Nationen 
in  diesem  Bereich  in  besonderer  Weise  unter  iiberlappender  Zustan- 
digkeit  und  mangelhafter  Koordinierung.  Insbesondere  der  Wirt- 
schafts-  und  Sozialrat  einschlieBlich  seiner  fast  uniiberschaubaren  An- 
zahl  von  Unter-  und  Nebenorganen  steht  dabei  im  Zentrum  der  Kritik. 
So  wird  gefordert,  das  Gesamtsystem  griindlich  auf  den  Priifstand  zu 
stellen.  Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  sei  in  seiner  derzeitigen  Struk- 
tur  nicht  in  der  Lage,  seine  koordinierende  Funktion  wahrzunehmen 
und  arbeite  iiberbiirokratisiert  und  unwirksam.  Wahrend  einerseits 
seine  Auflosung  vorgeschlagen  wird,  wollen  andere  mit  einer  starke- 
ren  Weisungsbefugnis  die  Effizienz  erhohen.  Die  Vorschlage  reichen 
von  der  Schaffung  eines  neuartigen  Wirtschaftsrats  mit  Kompetenz- 
zuweisung  analog  zum  Sicherheitsrat  (d.h.  dem  Recht,  verbindliche 
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Beschliisse  zu  fassen)  bis  zur  Schaffung  eines  miteinander  verzahnten 
Drei-Rate-Modells,  bei  dem  je  ein  Rat  fur  Sicherheit,  Wirtschaft  und 
Soziales/Entwicklung  zustandig  ware.  Solche  Vorschlage  sind  aber 
bisher  nicht  offiziell  von  einem  UNO-Gremium  vorgebracht  bzw.  mit 
Aussicht  auf  Erfolg  in  die  Debatte  eingebracht  worden. 

In  seinem  von  der  Generalversammlung  akzeptiertem  Reformpro- 
gramm  weist  der  Generalsekretar  (Annan  1997:  Ziff.  129)  vielmehr 
vergleichsweise  unambitioniert  auf  eine  haufig  zu  wenig  beachtete 
Funktion  der  Vereinten  Nationen  hin.  Der  Beitrag  der  UNO  sei  in  ei- 
ner  Zeit  des  Paradigmenwechsels  der  Konzeptionen  auf  dem  Gebiet 
der  soziookonomischen  Entwicklung  von  besonderer  Bedeutung.  Als 
Schmiede  innovativer  Denkansatze  und  Ort  der  Konsensbildung  auf 
weltweiter  Ebene  sollten  die  Vereinten  Nationen  ihre  Kapazitaten  zur 
Analyse  gemeinsamer  Probleme  und  zur  Vorlage  von  Losungsemp- 
fehlungen  optimal  nutzen.  Durch  ihre  normsetzende  Tatigkeit  konne 
die  Organisation  dazu  beitragen,  ein  Umfeld  zu  schaffen,  das  es  „allen 
Landem  und  ihren  Untemehmen  ermbglicht,  sich  auf  den  intematio- 
nalen  Markten  gleichberechtigt  dem  Wettbewerb  zu  stellen;  durch  ihre 
Beratungstatigkeit  und  ihre  operativen  Aktivitaten  kann  sie  die  Ent¬ 
wicklung  der  Instrumente  und  der  personellen  Kapazitaten  unterstut- 
zen,  die  es  erlauben,  die  angebotsseitigen  Engpasse  in  den  Griff  zu  be- 
kommen,  mit  denen  viele  Lander  zu  kampfen  haben“.  Die  Vereinten 
Nationen  mtissten  sich  zudem  auch  kiinftig  darum  bemiihen,  wirt- 
schaftliche  Entscheidungen,  die  in  anderen  Foren  getroffen  werden, 
vom  Standpunkt  der  Entwicklungslander  aus  zu  beeinflussen.  „Nach 
wie  vor  sind  es  die  Vereinten  Nationen,  die  die  besten  Voraussetzun- 
gen  dafiir  mitbringen,  aus  der  Perspektive  der  Interdependenz  der  Fra- 
gestellungen  einen  Konsens  zu  bilden  und  aufzuzeigen,  auf  welchem 
Weg  und  mit  welchen  Mitteln  alle  Lander  eine  nachhaltige  und  be- 
standfahige  Entwicklung  erreichen  konnen“. 

Gleichwohl  wird  dem  System  aus  zahlreichen  Sonderorganisatio- 
nen,  Spezialorganen  und  Programmen  mit  teilweise  ahnlichen  Auftra- 
gen  Ineffizienz  vorgeworfen,  was  im  Extremfall  zu  sich  gegenseitig 
behindemden  Mandaten  fiihren  kann.  Ein  besonders  schwerwiegendes 
Problem  ist  dariiber  hinaus  die  mangelhafte  Abstimmung  zwischen 
den  VN-Gremien  und  den  in  den  vergangenen  Jahren  an  Einfluss  zu- 
nehmenden  Bretton-Woods-Organisationen,  die  alles  andere  als  pro- 
blemlosend  wirkt.  So  wird  vorgeschlagen,  die  multilaterale  Entwick- 
lungszusammenarbeit  der  VN  starker  mit  der  Handels-  und  Wah- 
rungspolitik  zu  verzahnen  oder  gar  die  UNCTAD  mit  der  WTO  zu 
verschmelzen.  Die  deutsche  Entwicklungshilfeministerin,  Heidemarie 
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Wieczorek-Zeul  (2000)  hat  angeregt,  iangfristig  die  Vielzahl  der  Or- 
ganisationen  unter  einem  gemeinsamen  Dach  zusammenzufuhren, 
welches  von  der  Weltbank  und  dem  UNDP  gebildet  werden  konnte. 
Die  Entscheidungskompetenzen  sollten  sich  aber  nicht  alleine  an  der 
wirtschaftlichen  Macht  der  Mitglieder  orientieren,  vielmehr  miissten 
auch  die  schwacheren  Staaten  angemessen  reprasentiert  werden.  Kon- 
krete  Reformplane  mit  realistischer  Umsetzungsperspektive  sind  je- 
doch  fur  diesen  Bereich  nicht  in  Sicht.  Ein  grundsatzlicher  Einwand 
gegen  weitreichende  Reformeuphorie  im  wirtschaftlichen  und  ent- 
wicklungspolitischen  Bereich  liegt  zudem  in  dem  dramatischen  Struk- 
turwandel  der  Weltwirtschaft  begriindet.  Die  Zeiten,  in  denen  staatli- 
che  Akteure  relativ  exklusiven  Einfluss  auf  Weltwirtschaft  und  Ent- 
wicklungspolitik  hatten,  sind  spatestens  mit  dem  Zeitalter  der  Globali- 
sierung  zu  Ende  gegangen.  So  wirkt  es  fragwtirdig,  wenn  in  der  Mil- 
lenniums-Erklarung  der  Vereinten  Nationen  vom  September  2000  bei- 
spielsweise  gefordert  wird,  bis  2015  den  Anted  der  in  extremer  Armut 
lebenden  Menschen  zu  halbieren.  So  sinnvoll  diese  Absicht  ist,  so 
fraglich  ist  es,  ob  diese  Zielmarke  durch  intemationale  Organisationen 
erreichbar  ist.  Solche  vollmundigen  Versprechungen  erinnem  viel¬ 
mehr  an  die  seit  Jahrzehnten  verfehlte  Selbstverpflichtung  der  Indu- 
strielander,  die  zugesagten  0,7  Prozent  ihres  Sozialprodukts  fur  Ent- 
wicklungshilfe  aufzuwenden.  So  kommen  selbst  engagierte  UN-Be- 
fiirworter  zu  der  Schlussfolgerung,  dass  solche  Forderungen  zwar 
nicht  vollig  unrealisierbar  seien,  die  Erfahrung  aber  lehre,  „im  besten 
Fall  mit  skeptischen,  im  schlimmsten  Fall  mit  zynischen  Erwartun- 
gen“  an  solche  Verpflichtungen  heranzugehen  (Williams  2000:  166). 

Eine  stark  diskutierte  institutionelle  Veranderung  bezieht  sich  auf 
die  Schaffung  einer  neuen  Dachorganisation  fiir  Umwelt-  und  Ent- 
wicklungsfragen.  Eine  solche  „Weltorganisation  fiir  Umwelt  und 
Entwicklung“  (Biermann/Simonis  1998  und  2000),  konnte  bestimmte 
bestehende  Institutionen  in  eine  neue,  iibergeordnete  Struktur  einbin- 
den  und  die  Zusammenlegung  von  UNEP,  CSD  sowie  den  relevanten 
umweltpolitischen  Konventionssekretariaten  zu  einer  einzelnen  Orga¬ 
nisation  bedeuten.  Eine  Zusammenarbeit  mit  den  Bretton-Woods-Or- 
ganisationen,  der  Welthandelsorganisation  (WTO)  und  den  themen- 
verwandten  VN-Sonderorganisationen  mtisse  dabei  sichergestellt 
werden.  Mit  einer  solchen  Organisation  konne  zunachst  ein  hoherer 
Stellenwert  fiir  die  Aufgaben  der  globalen  Umwelt-  und  Entwick- 
lungspolitik  bei  den  nationalen  Regierungen,  IGOs  und  privaten  Ak- 
teuren  erreicht  und  akute  Probleme  der  Umwelt-  und  Entwicklungs- 
politik  prominenter  auf  die  Agenda  gesetzt  werden.  Damit  sei  auch  ein 
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besseres  Umfeld  zur  Politikumsetzung  denkbar.  Zentrales  Problem  ei- 
ner  solchen  Organisation  sind  die  Entscheidungsverfahren,  weil  admi¬ 
nistrative  Effektivitat  und  politische  Akzeptanz  sichergestellt  werden 
miissten.  „Nord“  und  „Siid“  miisse,  so  die  Argumentation  der  Befiir- 
worter,  eine  gleichberechtigte  Stellung  eingeraumt  werden,  was  als 
dritter  Weg  zwischen  dem  „sudorientierten“  Entscheidungsverfahren 
der  VN-Vollversammlung  und  der  „nordorientierten“  Prozedur  der 
Bretton-Woods-Organisationen  bezeichnet  werden  kann.  Hier  liege 
der  Schliissel  fur  eine  groBtmogliche  Akzeptanz.  Zudem  konnten  nach 
dem  Modell  der  ILO  auch  Nichtregierungsorganisationen  beteiligt 
werden.  Hinsichtlich  der  Finanzierung  seien  mit  einem  zusammenge- 
legten  Budget  von  UNEP  und  UNDP  bzw.  mit  Integration  der  beste- 
henden  Programme  erhebliche  Kosten  einzusparen,  eine  weitere  Mog- 
lichkeit  sei  eine  spezielle  Steuer  etwa  auf  Flugbenzin  oder  eine  Devi- 
sen-  bzw.  Borsenumsatzsteuer.  In  einer  etwas  abgewandelten  Variante 
empfiehlt  auch  der  Wissenschaftliche  Beirat  der  Bundesregierung 
Globale  Umweltgefahrdungen  (WBGU  2001)  die  Schaffung  einer  so 
genannten  Earth  Alliance  und  auch  der  deutsche  Bundestag  hat  sich  in 
einer  gemeinsamen  Beschlussempfehlung  von  SPD,  CDU/CSU, 
Biindnis  90/Die  Griinen  und  FDP  im  April  2001  dafiir  ausgesprochen 
zu  priifen,  ob  die  Einrichtung  einer  Weltumweltorganisation  vorteil- 
hafter  ist  als  die  separate  Weiterentwicklung  der  einzelnen  Umweltre- 
gime  zum  Schutz  von  Klima,  Ozonschicht,  biologischer  Vielfalt,  Bo- 
den  und  Ozeanen. 

Kritiker  einer  solchen  Organisation  (Gehring/Oberthtir  2000)  wen- 
den  hingegen  ein,  dass  ein  spezifischer  Beitrag  einer  solchen  Organi¬ 
sation  zur  Verbesserung  der  Umweltprobleme  nicht  erkennbar  sei.  Es 
konnten  gute  Griinde  angefiihrt  werden,  weshalb  noch  keine  Weltum¬ 
weltorganisation  bestehe.  Neben  formalen  Kriterien  zeichneten  sich 
wirksame  intemationale  Organisationen  durch  Spezialisierung  und 
Vereinfachung  von  Entscheidungsprozessen  aus  und  seien  dadurch  zu 
eigenstandigem  Handeln  befahigt.  Nehme  man  diese  Definition  als 
Grundlage,  existierten  in  der  intemationalen  Umweltpolitik  bereits 
zahlreiche  organisatorische  Elemente.  Es  sei  nicht  einsichtlich,  warum 
Staaten  bei  einer  neuen  Organisation  eher  zur  Abgabe  von  Souvera- 
nitat  bereit  seien  und  damit  zu  handlungsfahigerer  intemationaler 
Umweltpolitik  beitriigen.  Eine  intemationale  Umweltpolitik  im  Rah- 
men  einer  Weltorganisation  wiirde  es  aus  guten  Griinden  nicht  geben. 
Dies  liege  vor  allem  daran,  dass  umweltpolitische  Problembereiche 
wie  z.B.  die  Klimapolitik  -  anders  als  solche  der  Welthandelspolitik 
(WTO)  -  voneinander  trennbar  und  separat  verregelbar  seien  und  vor 
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allem  anders  als  arbeits-  (ILO)  und  gesundheitspolitische  (WHO) 
Themen  international  separat  „uberlebensfahig“  seien.  Wenn  dennoch 
nach  denkbaren  Modellen  fur  eine  Weltumweltorganisation  gesucht 
werde,  konne  man  iiber  drei  verschiedene  Modelle  nachdenken.  Ana¬ 
log  zum  VN-Modell  konne  erstens  eine  Dachorganisation  gebildet 
werden,  womit  die  bestehenden  intemationalen  Konventionen  und 
Organisation  im  Wesentlichen  unabhangig  unter  einem  Dach  zusam- 
menfasst  wurden.  Damit  sei  die  Problemlbsungsfahigkeit  allerdings 
sehr  gering  und  kein  entscheidender  Zusatznutzen  zu  erwarten.  Nach 
dem  WTO-Modell  entstiinde  zweitens  ein  zentrales  Entscheidungs- 
gremium  im  Rahmen  dessen  iiber  alle  Problemfelder  der  globalen 
Umweltpolitik  beraten  wlirde.  Das  Modell  berge  die  Gefahr  der  Ver- 
knupfung  von  Problemfeldem,  die  nicht  miteinander  verkniipft  wer¬ 
den  sollten.  Neben  der  Gefahr  der  Uberkomplexitat  ergebe  sich  auch 
die  Gefahr  einer  Blockadepolitik,  da  moglicherweise  bei  Nichtlosung 
eines  Problems  andere  Bereiche  blockiert  werden  konnten.  Das  EU- 
Modell  sei  schlieBlich  drittens  wirksam,  aber  im  Bereich  Weltumwelt- 
politik  realitatsfern.  Es  impliziere  die  Vorbereitung  von  Entscheidun- 
gen  in  einzelnen  Gremien  und  nicht  die  Verbindung  einzelner  Politik- 
felder  wie  beim  WTO-Modell.  Zudem  miissten  Mehrheitsentschei- 
dungen  von  alien  Mitgliedem  umgesetzt  werden,  was  die  weitgehende 
und  unrealistische  Ubertragung  von  Souveranitatsrechten  an  eine  sol- 
che  Organisation  impliziere.  Die  Leistungsfahigkeit  der  drei  Modelle 
sei  also  unterschiedlich.  Wahrend  das  UNO-Modell  kaum  Zusatznut¬ 
zen  bringe  und  das  WTO-Modell  sogar  negative  Effekte  bewirken 
konne,  sei  das  EU  Modell  nicht  durchsetzbar.  Um  eine  erfolgverspre- 
chende  Organisation  zu  etablieren,  miissten  zudem  erhebliche  Res- 
sourcen  eingesetzt  werden.  Diese  Ressourcen  konnten  gewinnbrin- 
gender  in  den  schon  bestehenden  Strukturen  eingesetzt  werden,  um 
auf  diese  Weise  die  bestehenden  Organisationselemente  zu  starken. 
Weitere  Reformvorschlage  im  umweltpolitischen  Bereich  beziehen 
sich  auf  die  Griindung  eines  Umweltsicherheitsrats,  die  Umwandlung 
des  Treuhandschaftrats  in  einen  Umwelttreuhandrat  oder  die  Griin¬ 
dung  eines  Weltumweltgerichts. 

Insbesondere  Praktiker  der  intemationalen  Umweltpolitik  weisen 
darauf  hin,  dass  es  nicht  darum  gehen  konne,  auf  dem  ReiBbrett  zu 
planen,  sondem  man  die  Realitat  im  Auge  behalten  miisse.  Dies  be- 
treffe  vor  allem  die  Frage  der  nationalstaatlichen  Souveranitatsrechte, 
zu  deren  Aufgabe  die  Staaten  nach  wie  vor  nur  eingeschrankt  bereit 
seien.  Zu  fragen  ist  deshalb,  ob  es  nicht  eine  weitere  Uberdehnung 
und  Uberforderung  des  VN-Systems  bedeutet,  es  mit  alien  gravieren- 
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den  Menschheitsproblemen  zu  befrachten.  AuBerdem  ware  mit  der 
rein  deklaratorischen  Einrichtung  von  Umwelt-,  Wirtschafts-  bzw.  So- 
zialraten  oder  -organisationen  noch  nichts  gewonnen:  es  kame  einzig 
und  allein  auf  die  Kompetenzen  und  die  Art  der  Legitimation  an,  die 
ihnen  zugewiesen  wiirde.  Direr  Verwirklichung  stiinden  zudem  auf- 
grund  der  erforderlichen  BiDigung  durch  die  Generalversammlung  er- 
hebliche  Verfahrensschwierigkeiten  entgegen. 


Negative  Reformbilanz  im  Wirtschafts-  und  Sozialbereich 

Klaus  Hiifner  und  Jens  Martens  (2000:  226ff)  kommen  in  einer  breit 
angelegten  Auswertung  der  Reformvorschlage  und  den  tatsachlich 
praktizierten  Reformen  im  Wirtschafts-  und  Sozialbereich  der  vergan- 
genen  Jahrzehnte  zu  dem  Ergebnis,  dass  abgesehen  von  einer  Vielzahl 
administrativer  und  organisatorischer  Veranderungen  und  gewissen 
strukturellen  Verbesserungen  die  Bilanz  der  bisherigen  Reformvor¬ 
schlage  negativ  ausfalle.  Sie  leiten  daraus  einige  Schlussfolgerungen  ab, 
die  fur  die  gesamte  Reformdiskussion  von  Interesse  sind.  Reformvor¬ 
schlage  fiihrten  nur  dann  zum  Erfolg,  wenn  sie  mit  dem  „Wissen  und 
den  Eigeninteressen  einer  hinreichenden  Zahl  relevanter  Entschei- 
dungstrager  kompatibel“  gewesen  seien.  Einfluss  in  der  VN-Konstruk- 
tion  resultiere  dabei  aus  den  Faktoren  fmanzielle  (financial  power)  und 
strukturelle  Macht  ( voting  power)  und  angesichts  der  Machtunterschiede 
und  der  enormen  Interessenheterogenitat  unter  den  189  Mitgliedstaaten 
seien  Reformvorschlage  nur  in  Einzelfallen  zu  realisieren.  Dies  sei  etwa 
dann  moglich,  wenn  wie  im  Falle  der  Griindung  des  Umweltprogramms 
1972  aufgrund  exogener  Faktoren  ein  Handlungsdruck  erzeugt  werde, 
dem  sich  die  Akteure  nicht  entziehen  konnen.  Reformvorschlage  konn- 
ten  jenseits  solcher  Ausnahmesituationen  nur  dann  Erfolg  haben,  wenn 
entweder  die  Machtunterschiede  zwischen  den  Mitgliedstaten  geringer, 
oder  wenn  sich  die  Interessen  annahem  wiirden. 

Da  die  realen  Machtstrukturen  auf  absehbare  Zeit  kaum  zu  andem 
seien  und  auch  die  Interessenheterogenitat  kaum  kleiner  werde,  stelle 
sich  die  grundsatzliche  Frage  nach  der  Reformierbarkeit  der  Vereinten 
Nationen  in  diesem  Bereich.  Hiifner  und  Martens  setzen  als  Ausweg 
auf  die  langerfristige  Veranderung  in  dem  Wissen  der  Entscheidungs- 
trager,  dass  als  Schliisselfaktor  zur  Veranderung  der  Eigeninteressen 
und  damit  auch  zur  Veranderung  der  Vereinten  Nationen  gesehen 
wird.  „Denn  nur  wenn  sich  in  der  Bevolkerung  das  Wissen  liber  die 
konkreten  Vorteile  und  Moglichkeiten  einer  starkeren  weltweiten  Zu- 
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sammenarbeit  im  Rahmen  des  VN-Systems  verbreitet,  wachst  der 
Druck  auf  die  nationalen  Entscheidungstrager  und  damit  letztlich  die 
Chance  einer  veranderten  Politik  gegeniiber  den  Vereinten  Nationen. 
Nur  so  ist  langfristig  ein  Abbau  der  bestehenden  Interessenheteroge- 
nitat  unter  den  VN-Mitgliedem  mogIich“  (234).  Auf  diesen  Gedanken 
wird  in  Abschnitt  2  zuriickzukommen  sein. 


2  Eine  neue  UNO  fiir  die  globalisierte  Welt? 

Die  Vereinten  Nationen  sind  -  das  hat  die  Analyse  der  drei  exempla- 
risch  ausgewahlten  Aufgabenfelder  „Friedenssicherung“,  „Menschen- 
rechtsschutz"  und  „Wirtschaft,  Entwicklung,  Umwelt“  samt  ihrer  mit 
unterschiedlichem  Erfolg  vorgenommenen  Reformversuche  belegt  - 
zu  einem  wichtigen  Zentrum  multilateraler  Politik  geworden.  Aller- 
dings  muss  in  diesem  Zusammenhang  emeut  auf  einen  bedeutsamen 
Umstand  hingewiesen  werden,  der  bereits  ganz  zu  Beginn  des  Buches 
erlautert  wurde  und  der  ein  Schliissel  zum  Verstandnis  der  UNO  ist: 
„die“  Vereinten  Nationen  gibt  es  nicht.  Sie  haben  vielmehr  in  verschie- 
denen  Politikbereichen  spezifische  Werkzeuge  zur  Verfiigung,  die  un- 
terschiedlich  wirksam  sind  und  mit  denen  ganz  unterschiedliche  Ziele 
enreicht  werden  sollen.  Die  „drei  Vereinten  Nationen"  (Russett/Starr/ 
Kinsella  2000:  282)  entwickeln  im  besten  Fall  aufeinander  aufbauende 
und  sich  gegenseitig  verstarkende  Synergieeffekte.  Das  Konzept  des 
erweiterten  Sicherheitsbegriffs  und  der  menschlichen  Sicherheit  (siehe 
Teil  A,  Abschnitt  1.4)  steht  fur  diese  Betrachtungsweise,  die  verdeut- 
licht,  dass  es  nicht  mehr  nur  um  die  Sicherheit  von  Staaten,  sondem  vor 
allem  um  die  Sicherheit  der  in  diesen  Staaten  lebenden  Menschen  geht. 
Damit  werden  traditionelle  Elemente  des  Sicherheitsbegriffs  (die  damit 
keinesfalls  unwichtiger  werden)  mit  der  Gewahrleistung  von  Menschen- 
rechten,  dem  Recht  auf  Entwicklung  und  auf  eine  lebenswerte  Umwelt 
verkmipft  und  gar  als  sich  gegenseitig  bedingend  angesehen. 

Diese  Verkniipfung  im  Rahmen  einer  universalen  Organisation 
bietet  enorme  Chancen,  es  gelten  aber  ebenfalls  die  Grenzen  zu  be- 
achten.  Die  in  ihrer  Grundstruktur  nach  dem  Zweiten  Weltkrieg  ent- 
standenen  Institutionen,  so  VN-Generalsekretar  Kofi  Annan  (2000: 
Ziff.  30)  in  seinem  Millenniumsbericht,  waren  auf  „eine  inter -natio- 
nale  Welt  zugeschnitten,  doch  leben  wir  heute  in  einer  globalen  Welt“ 
und  in  der  wirksamen  Reaktion  auf  diesen  Ubergang  liege  die  insti- 
tutionelle  Grundherausforderung  zu  Beginn  des  21.  Jahrhunderts.  Im 
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Folgenden  werden  deshalb  einige  Grundprinzipien  der  zukunftigen 
intemationalen  Politik  diskutiert  und  nach  der  Steuerungsfahigkeit  der 
Welt  gefragt.  Darauf  aufbauend  werden  ausblickend  fiinf  Thesen  fiir 
die  Rolle  „der“  Vereinten  Nationen  im  21.  Jahrhundert  formuliert. 


2.1  Multilateralismus  und  Global  Governance:  Chancen  und 
Grenzen  eines  altemativen  Politikmodells 

Multilateralismus  kann  ganz  allgemein  als  ein  Politikstil  verstanden 
werden,  bei  dem  die  Beziehungen  zwischen  drei  Oder  mehr  Staaten 
auf  der  Basis  bestimmter  allgemein  akzeptierter  Verhaltensregeln  und 
Prinzipen  ablaufen  (Ruggie  1993:  11).  Multilateralismus  ist  als  kon- 
zeptionelles  Gegenmodell  zum  Unitaleralismus  zu  sehen,  bei  dem  ein- 
zelne  Staaten  sich  vorbehalten,  je  nach  eigener  Interessenslage  alleine 
und  wenn  notwendig  auch  gegen  andere  Staaten  zu  handeln.  In  der 
politischen  Praxis  neigen  vor  allem  groBe  und  machtige  Staaten  zu 
unilateralem  Vorgehen,  weil  sie  sich  von  einem  unilateralen  Handeln 
ihre  eigene  Interessensmaximierung  versprechen  (Brzezinski  1997, 
Rice  2000).  Selbst  wenn  solche  machtigen  Staaten  nach  dem  Prinzip 
„soviel  Multilateralismus  wie  moglich,  soviel  Unilateralismus  wie  no- 
tig"  verfahren  wtirden  (d.h.  nur  im  „Notfall“  unilateral  handelten),  wiir- 
de  eine  wichtige  Vorraussetzung  fur  intemationale  Kooperation  zumin- 
dest  beschadigt.  Denn  wer  im  Einzelfall  auch  alleine  und  gegen  den 
Willen  seiner  potentiellen  Partner  handelt,  der  kann  sich  kaum  dariiber 
wundem,  wenn  dann  auch  andere  Staaten  dies  tun.  Anders  gewendet: 
nur  wer  sich  selbst  den  Normen  der  intemationalen  Kooperation  unter- 
wirft,  der  kann  dies  auch  von  anderen  erwarten  und  einfordem.  Multi¬ 
lateral  zu  verfahren  erkenne  hingegen  an,  so  Emst-Otto  Czempiel 
(1999:  238),  dass  die  Staaten  aufgrund  einer  gegenseitigen  Abhangig- 
keit  (Interdependenz)  sich  nicht  mehr  „isoliert,  sondem  in  einem  ge- 
meinsamen  Kontext  gegentiberstehen,  der  bei  der  Ausiibung  von  Macht 
sichtbar  gemacht  werden  muss Ohne  das  Grundmuster  der  Interde¬ 
pendenz  ist  eine  unilateralistische  Politik  allerdings  wahrscheinlicher. 

Zu  den  Grundsatzen  multilateraler  Politik  gehort  das  uneinge- 
schrankte  Verbot  von  Gewalt  zur  Durchsetzung  politischer  Ziele  und 
die  Erkenntnis,  dass  nationale  Interessen  dutch  Zusammenarbeit  bes- 
ser  durchgesetzt  werden  konnen,  als  in  einem  nationalstaatlichen  Ge- 
geneinander  (Brenner  1995:  9f).  Die  Betonung  gemeinsamer  Interes¬ 
sen  ist  mithin  entscheidend  fiir  eine  multilaterale  Politik.  Multilatera¬ 
lismus  entsteht  dann,  „wenn  jeder  weiB,  dass  er  seine  Interessen  nur  - 
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Oder  doch  am  Besten  -  in  der  Zusammenarbeit  mit  anderen  erreichen 
kann“  (Czempiel  1999:  239).  Unterstellt  das  multilaterale  Konzept  ein 
alles  in  allem  rationales  Verhalten  der  zentralen  Akteure,  so  hebt  das 
unilateral e  Konzept  starker  auf  den  anarchischen  Grundzustand  des 
internationalen  Systems  ab.  Die  mit  Gewaltanwendung  verbundene 
Verletzung  von  Regeln  zur  eigenen,  kurzsichtigen  Nutzenmaximie- 
rung  (manchmal  sogar  wider  besseres  Wissen)  wird  als  ehemes  Ge- 
setz  der  Weltpolitik  betrachtet  und  es  ist  in  dieser  Sichtweise  nicht  zu 
erwarten,  dass  die  zukiinftige  intemationale  Politik  normgeleitet, 
friedlich,  interdependenz-  und  konsensorientieit  ablauft.  Selbst  wenn 
sich  ein  Akteur  an  multilaterale  Spielregeln  halten  wiirde,  hie6e  dies 
noch  lange  nicht,  dass  er  sich  darauf  verlassen  kann,  dass  dies  alle  ande¬ 
ren  Akteure  auch  tun.  Multilateralismus  wird  insofem  als  Schonwetter- 
veranstaltung  gesehen,  die  der  Natur  intemationaler  Politik  nicht  gerecht 
wird.  Im  Extremfall  helfe  nur  ein  unilaterales  Verhalten  weiter. 


Obersicht  17:  Die  Unilateralismus-Multilateralismus  Debatte 


_ Unilaterale  Prfimlsse 

Anarchie  ist  das  vorherrschende  Grund- 
muster  und  Strukturprinzip  der  internatio¬ 
nalen  Beziehungen 

Die  Staaten  sind  die  einzigen  bedeutsa- 
men  Akteure  der  internationalen  Politik, 
anderen  Akteuren  kommt  alleine  in  ihrer 
Funktion  als  Mittel,  Agent  oder  Auftrag- 
nehmer  der  Staaten  Bedeutung  zu. 
Internationale  Politik  ist  das  Ergebnis  ein- 
zelstaatlicher  (Inter-)Aktionen,  die  als  Ziel 
die  Machterhaltung  im  Sinne  klassischer 
nationaler  Sicherheit  haben. 

Die  internationalen  Beziehungen  sind  ein 
Nullsummenspiel,  d.h.  der  Machtgewinn 
eines  Akteurs  kann  nur  zu  Lasten  eines 
anderen  Akteurs  gehen.  Austragungsmo- 
dus  ist  der  Konflikt. 

Intemationaler  Einfluss  resultiert  aus  dem 
Einsatz  oder  der  Drohung  mit  dem  Ein- 
satz  von  Macht,  die  als  aktuelle  oder  po- 
tentielle  milit&rische  und  /oder  dkonomi- 
sche  Handlungsbefahigung  definiert  ist. 
Internationale  Politik  gleicht  einem  Spiel 
von  jeweils  geschlossenen,  eigenstSndi- 
gen  Billardbailen,  die  sich  aut  der  interna¬ 
tionalen  Buhne  permanent  anziehen,  ab- 
stoBen  und  in  Bewegung  halten  (,311131x1- 
ball-Modell“). 


Multilaterale  Gegenpositlon 

Interdependenz  ist  das  vorherrschende 
Grundmuster  und  Strukturprinzip  der  in¬ 
ternationalen  Beziehungen 
Zahlreiche  internationals  Prozesse  kdn- 
nen  nur  in  Hinbiick  auf  die  Motive  und 
Verhaltensweisen  von  IGOs  und  INGOs 
erkiart  werden. 

Intemationale  Beziehungen  sind  das  Er¬ 
gebnis  grenzuberschreitender  Aktionen 
zahlreicher  intemationaler  Akteure,  die 
umfassende  Sicherheit  als  Ziel  haben. 

Die  internationalen  Beziehungen  sind  ein 
Nicht-Nullsummenspiel,  d.h.  Gewinne  der 
Akteure  resultieren  aus  der  Vermehrung  der 
Gesamtmenge  an  zu  verteilenden  Gutem. 
Austragungsmodus  ist  die  Kooperation. 
Intemationaler  Einfluss  resultiert  aus  dem 
gekonnten  Umgang  mit  den  Banden  der 
internationalen  Interdependenz,  die  Uber- 
zeugung  anderer  dient  als  Hilfsmittel  zur 
Errlngung  von  Einfluss. 

Internationale  Beziehungen  gleichen  ei¬ 
nem  spinnwebartiges  Netzwerk  von  ver- 
schiedenartigen  Entscheidungs- 
verflechtungen,  die  die  Staatenwelt  suk- 
zessiv  uberlagern  („Spinnweb-Modell“). 


Quelle:  eigene  Darstellung  unter  Verwendung  derTabellen  in  Meyers  (1997:  342) 
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In  diesen  unterschiedlichen  Konzepten  spiegeln  sich  theoretische 
Grundannahmen  iiber  die  Beschaffenheit  des  intemationalen  Systems 
wider,  die  bereits  in  Teil  A  erlautert  wurden  und  auf  die  nunmehr  -  nach 
Kenntnis  der  Struktur  und  der  Tatigkeitsfelder  der  Vereinten  Nationen  - 
zuriickzukommen  ist  (schematische  Darstellung  in  Ubersicht  17). 

Es  hangt  also  stark  von  den  theoretischen  Leitbildem  in  den  be- 
treffenden  Staaten  ab,  ob  eine  unilaterale  oder  multilaterale  Strategic 
als  erfolgsversprechend  angesehen  wird.  Die  Vereinten  Nationen  kon- 
nen  nur  dann  eine  wichtige  Rolle  in  der  intemationalen  Politik  spielen, 
wenn  ihre  Mitgliedstaaten  auf  multilaterale  Strategien  zu  Bewaltigung 
der  Probleme  und  Herausfordemngen  setzen,  d.h.  ein  Erfolg  der  Ver¬ 
einten  Nationen  ist  auBerst  voraussetzungsreich.  In  der  realen  Welt 
zeigt  sich,  dass  diese  Voraussetzungen  nicht  immer  gegeben  sind.  Zu 
selten  sind  die  Mitgliedstaaten  bereit,  die  Vereinten  Nationen  an  die 
Spitze  ihrer  auBenpolitischen  Prioritaten  zu  setzten  und  vor  allem  ihr 
Verstandnis  von  AuBenpolitik  von  „souveranen“  Staaten  zu  andem. 


Die  Vereinten  Nationen  und  Global  Governance 

Eine  besonders  weitgehende  Form  des  Multilateralismus  ist  das  Kon- 
zept  der  Weltordnungspolitik  ( Global  Governance).  Es  wurde  bereits 
darauf  hingewiesen,  dass  die  Frage,  in  welcher  Weise  iiber  zwischen- 
staatliche  Politik  hinaus  verbindliche  Abmachungen  zur  Steuerung 
globaler  Probleme  geschaffen  bzw.  dauerhaft  erhalten  werden  konnen, 
zu  den  ungelosten  Fragen  der  Politikwissenschaft  gehort.  Konsens  be- 
steht  allenfalls  dariiber,  dass  ein  wie  auch  immer  geartetes  Regieren 
iiber  die  Grenzen  von  Staaten  hinaus  ( international  governance )  er- 
forderlich  ist  (Kohler-Koch  1993:  11  Iff)-  Einer  klassischen  Sichtwei- 
se,  in  der  der  Staat  die  einzige  Quelle  des  Regierens  ist,  wird  zuneh- 
mend  eine  Perspektive  entgegengesetzt,  nach  der  nicht  nur  „hierarchi- 
sches  Regieren  durch  Staaten,  sondem  auch  horizontales  Regieren  mit 
Staaten  als  gleichberechtigten  Partnem  oder  gar  Regieren  ohne  Staa¬ 
ten  moglich  ist“  (Ziirn  1998:  25,  siehe  auch  Rittberger  2000:  198- 
209).  Erst  die  Anerkennung  aller  drei  Formen  des  Regierens  (durch 
Staaten,  mit  Staaten,  ohne  Staaten)  eroffnet,  folgt  man  Michael  Ziirn, 
die  Moglichkeit  eines  „Projektes  komplexes  Weltregieren“.  Das  Kon- 
strukt  Global  Governance ,  so  Franz  Nuscheler  (1998:  14f)  als  einer 
der  analytischen  Promotoren  dieses  Projekts,  sei  aus  der  Einsicht  ent- 
standen,  dass  die  Steuerungsfahigkeit  selbst  der  machtigen  National- 
staaten  infolge  der  „Vermehrung  und  Verdichtung  grenziiberschrei- 
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tender  Transaktionen,  der  zunehmenden  Entgrenzung  der  Territorial- 
staaten  und  der  wachsenden  Herausforderung  durch  globale  Risiken" 
tiberfordert  werde.  Zudem  wiirden  die  bisher  praktizierten  Formen  des 
internationalen  Managements  von  Krisen  und  Konflikten  den  Anfor- 
derungen  nicht  mehr  gerecht.  Dies  werde  etwa  durch  die  Turbulenzen 
auf  den  internationalen  Finanzmarkten  belegt. 

Positives  Regieren  jenseits  des  Nationalstaates  -  was  keineswegs 
das  Ende  des  Nationalstaates  bedeutet  -  ist  theoretisch  denkbar,  prak- 
tisch  jedoch  mit  zahlreichen  Problemen  behaftet  (interessante  Debat¬ 
ten  hierzu  sind  in  der  Zeitschrift  Global  Governance  nachzulesen).  So 
mangelt  es  insbesondere  an  der  kollektiven  Bindewirkung  intematio- 
nalen  Regierens.  Wahrend  das  klassische  nationalstaatliche  Regieren 
darauf  beruht,  dass  zum  einen  der  Kreis  der  Betroffenen  mit  dem 
Raum  des  zu  regelnden  Handlungszusammenhangs  iibereinstimmt  und 
zum  anderen  einmal  gefallte  Entscheidungen  (zumindest  theoretisch) 
auch  umsetzungsfahig  sind,  ist  intemationale  Zusammenarbeit  auf- 
grund  des  vorherrschenden  Strukturmerkmals  der  internationalen  An- 
archie  -  also  dem  Phanomen  der  Staatenwelt,  bei  dem  der  Staat  die 
hochste  Instanz  ist,  der  keine  Autoritat  iiber  sich  anerkennt  -  ein  ver- 
gleichsweise  miihsamer  und  zeitraubender  Prozess.  Dies  gilt  sowohl 
fur  die  Beschlussfassung  als  auch  fur  die  Implementierung  der  Be- 
schlusse.  Deshalb  leiden  diese  Governance-Modelle  an  der  doppelten 
Frage  der  Praktikabilitat  und  der  Legitimitat. 

•  Wie  soli  erstens  bei  heterogener  Interessensstruktur  in  einem  Sy¬ 
stem  sich  iiberlappender  und  durchdringender,  geteilter-  Souvera- 
nitaten  eine  freiwillige  Selbstkoordination  erfolgen? 

•  Wie  kann  zweitens,  wenn  diese  Koordination  nicht  freiwillig  er- 
folgt,  ein  Verfahren  gewahrleistet  werden,  das  demokratischen 
Grundsatzen  entspricht? 

Es  klingt  daher  durchaus  kiihn,  wenn  der  deutsche  AuBenminister  vor 
der  General  versammlung  der  Vereinten  Nationen  im  Herbst  1999  ein 
Pladoyer  fiir  den  Multilateralismus  halt:  „Die  Antwort  auf  die  Heraus- 
forderungen  der  Globalisierung  wird  im  internationalen  Staatensystem 
von  morgen  allein  der  Multilateralismus  geben.  Unsere  Welt  wird 
immer  plural  sein,  und  deswegen  wird  jede  Form  von  Unilateralismus 
auf  Dauer  nicht  funktionieren  konnen.  Deshalb  wird  das  21.  Jahrhun- 
dert  mit  seinen  iiber  sechs  Milliarden  Menschen  und  deren  Staaten 
handlungsfahige  Vereinte  Nationen  brauchen“  (Fischer  1999:  109).  In 
der  Zielperspektive  ist  diesem  Befund  uneingeschrankt  zuzustimmen. 
AJlerdings  durchlauft  das  intemationale  System  derzeit  einen  Span- 
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nungs-  und  Transformationsprozess,  in  dem,  wie  Winrich  Ktihne  (2000: 
447f)  zutreffend  darstellt,  Globalisierungs-  und  Fragmentierungsten- 
denzen  miteinander  konkurrieren  und  die  Welt  auf  verschiedenen 
Ebenen  in  Bewegung  geraten  ist.  Im  Spannungsfeld  dieser  gegenlau- 
figen  Tendenzen  entstehe  aber  leider  keine  Weltinnenpolitik,  sondem 
„es  bilden  sich  lediglich  Inseln  weltinnenpolitikahnlicher  Verdich- 
tung.  Ihre  Stabilisierung  durch  handlungsfahige  multilaterale  Institu- 
tionen,  wie  auf  globaler  Ebene  insbesondere  die  UN,  ist  in  einer  von 
zahlreichen  Risiken  und  Gefahren  [...]  geschiittelten  Welt  sicherheits- 
und  friedenspolitisch  von  zentraler  Bedeutung“. 

Trotz  aller  konzeptionellen  und  vor  allem  praktischen  Schwierig- 
keiten  einer  solchen  Perspektive  ist  es  notwendig,  ein  politisches  Mo- 
dell  zu  denken,  dass  „den  vergangenen  Reizen  der  nationalstaatlich 
organisierten  Welt  widersteht  [...].  Gefragt  ist  vielmehr  institutionelle 
Phantasie  jenseits  den  Nationalstaates“  (Ziim  1998:  28).  In  diesem 
Sinne  markierte  bereits  die  „Unabhangige  Kommission  fur  Internatio¬ 
nale  Entwicklungsfragen“  (1980:  27),  die  so  genannte  „Nord-Siid-Kom- 
mission“  unter  dem  Vorsitz  des  ehemaligen  Bundeskanzlers  Willy 
Brandt  vor  mehr  als  20  Jahren  -  damals  noch  unter  vollkommen  ande- 
ren  weltpolitischen  Rahmenbedingungen  -  Eckpunkte  einer  heute  zu- 
nehmend  aktueller  werdenden  Debatte.  Die  Menschheit  sehe  sich,  so 
der  Abschlussbericht  der  Nord-Siid-Kommission,  mehr  und  mehr  Pro- 
blemen  gegenuber,  „welche  die  Menschheit  insgesamt  angehen,  so 
dass  folglich  auch  die  Losungen  hierfur  in  steigendem  MaBe  intema- 
tionalisiert  werden  miissen.  Die  Globalisierung  von  Gefahren  und 
Herausforderungen  [...]  erfordert  eine  Art  Weltinnenpolitik,  die  iiber 
den  Horizont  von  Kirchtiirmen,  aber  auch  nationale  Grenzen  weit  hin- 
ausreicht“  (zur  Bilanz  der  Nord-Sud-Kommission  die  Beitrage  in  Nu- 
scheler  2000).  Ist  liber  diesen  Befund  grundsatzlich  ein  hohes  MaB  an 
Einigung  feststellbar,  so  variieren  die  daraus  zu  ziehenden  Konse- 
quenzen  erheblich.  Ein  Versuch  zur  Bewaltigung  der  globalen  Heraus¬ 
forderungen  wird  unter  dem  Schlagwort  Global  Governance  disku- 
tiert,  das  insbesondere  durch  die  Arbeit  der  ebenfalls  von  Willy 
Brandt  angeregten  „Kommission  fiir  Weltordnungspolitik“  ( Commis¬ 
sion  on  Global  Governance )  bekannt  wurde.  Diese  unabhangige  Kom¬ 
mission  unter  dem  Vorsitz  des  ehemaligen  schwedischen  Ministerpra- 
sidenten  Ingvar  Carlsson  und  des  ehemaligen  AuBenministers  Guya- 
nas  und  Generalsekretars  des  Commonwealth,  Shridath  Ramphal,  griff 
in  ihrem  1995  vorgelegten  Abschlussbericht  die  bereits  zuvor  in  der 
Wissenschaft  gefuhrte  Debatte  auf  (etwa  Rosenau/Czempiel  1992) 
und  versuchte  den  Begriff  inhaltlich  zu  ftillen.  Die  Kommission 
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(1995:  4ff)  definiert  Global  Governance  als  „die  Gesamtheit  der  zahl- 
reichen  Wege,  auf  denen  Individuen  sowie  dffentliche  und  private  In- 
stitutionen  ihre  gemeinsamen  Angelegenheiten  regeln“,  Der  Begriff 
umfasst  sowohl  formale  Institutionen  und  mit  Durchsetzungsmacht 
versehene  Herrschaftssysteme  als  auch  informelle  Regelungen.  Grun- 
derkenntnis  ist  dabei,  dass  sich  bei  Globalisierung  der  Probleme  auch 
„die“  Politik  globalisieren  muss,  was  sich  jedoch  nicht  nur  auf  die 
klassische  Zusammenarbeit  zwischen  den  Staaten  bezieht,  sondem 
auch  auf  die  Entwicklung  eines  neuen  Politikmodells  jenseits  eines 
simplen  Mehr  an  Multilateralismus  und  globalem  Denken  zielt,  bei 
dem  staatliche  und  nichtstaatliche  Akteure  auf  verschiedenen  Ebenen 
neuartig  zusammenarbeiten. 

Das  Konzept  hat  seitdem  zahlreiche  Wissenschaftler  zu  Definiti- 
onsversuchen  und  einer  inhaltlichen  Ausarbeitung  angeregt  (Mess- 
ner/Nuscheler  1996b,  Diehl  1997,  Varwick  1998a,  Vincent  1999),  de- 
ren  erste  Gemeinsamkeit  ist,  dass  sie  sich  bewusst  von  den  weltfode- 
ralistischen  Vorstellungen  einer  Art  Weltregierung  abgrenzen.  Die 
Welt,  so  der  Ko-Vorsitzende  der  Weltordnungskommission,  Shridath 
Ramphal  (1998:  3),  besitze  keine  Regierung  im  Sinne  einer  zentralen, 
supranationalen  Autoritat,  „und  nur  wenige  Menschen  erachten  eine 
solche  Weltregierung  fur  erforderlich  oder  wiinschenswert".  Die  Idee 
eines  solchen,  die  Welt  regierenden  Monolithen  sei  vielmehr  geradezu 
abschreckend  und  doch  „bedarf  die  Welt  einer  Lenkung:  formeller 
und  informeller  Vereinbarungen,  um  allgemeine  Angelegenheiten  zu 
regeln,  gemeinsame  Interessen  zu  fordem  und  gemeinsame  Ziele  zu 
verfolgen“.  Somit  meint  Global  Governance,  verstanden  im  Sinne  der 
deutsche  Ubersetzung  als  „Weltordnungspolitik“: 

•  Erstens  die  Neudefinition  staatlicher  Souveranitat,  mit  der  die  Ba- 
sisprinzipien  des  Souveranitatskonzeptes  (Unverletzbarkeit  der 
Grenzen,  Verbot  der  Einmischung  in  „innere“  Angelegenheiten, 
alleinige  Verfiigungsgewalt  des  Staates  iiber  gesellschaftliche 
Verhaltnisse)  in  Frage  gestellt  werden; 

•  zweitens  die  Verdichtung  und  Verrechtlichung  der  intemationalen 
Beziehungen  durch  internationale  Organisationen  und  Regime,  die 
als  institutionalisierte  Formen  des  norm-  und  regelgeleiteten  Ver- 
haltens  bei  der  politischen  Bearbeitung  von  Konflikten  in  unter- 
schiedlichen  Sachbereichen  verstanden  werden  und  die  auf  ge¬ 
meinsamen  Prinzipien,  Normen,  Regeln  und  Entscheidungsverfah- 
ren  aufbauen  sowie 
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•  drittens  die  Fokussierung  auf  die  Erweiterung  des  Kreises  der 
Akteure  liber  die  Staaten  und  klassische  internationale  Organisa- 
tionen  hinaus  und  die  Entwicklung  eines  neuen  Politikstils. 

Im  Mittelpunkt  globaler  Strategiekonzepte  stehen  das  System  der  Ver- 
einten  Nationen,  andere  internationale  Organisationen  wie  etwa  die 
Welthandelsorganisation  (WTO),  internationale  Regime  wie  etwa  das 
zur  Nichtverbreitung  von  Atomwaffen  oder  das  Klimaschutzregime,  re- 
gionale  Zusammenschliisse  wie  etwa  die  Europaische  Union,  die  als 
Kerne  einer  solchen  Entwicklung  wirken  konnten,  aber  auch  verschie- 
dene  globale  Netzwerke.  Die  tragenden  Akteure  solcher  globalen  Netz- 
werke  sind  internationale  Nichtregierungsorganisationen  (INGOs)  der 
so  genannten  intemationalen  Zivilgesellschaft.  Die  Einsicht  in  die  Un- 
zulanglichkeit  rein  zwischenstaatlicher  Kooperationsprozesse  wie  auch 
die  oft  bescheidenen  Politikergebnisse  klassischer  intemationaler  Orga¬ 
nisationen  sollen  dabei  den  Grundstein  fiir  das  Entstehen  neuer  Koope- 
rationsformen  zwischen  offentlichen  und  privaten  Akteuren  auf  dem 
Weg  zu  einer  global  public  policy  bilden.  Die  Vereinten  Nationen  soil- 
ten,  so  wird  gefordert,  starker  mit  diesen  Politiknetzwerken  zusammen- 
arbeiten,  deren  Entstehen  unterstiitzen  und  die  Beteiligung  von  staatli- 
chen  und  nichtsstaatlichen  Akteuren  fordem  (Benner/Reinicke  1999, 
Reinicke/Deng  2000,  Nolke  2000).  In  zahlreichen  Tatigkeitsfeldem  der 
Vereinten  Nationen  spielen  Nichtregierungsorganisationen  bereits  heute 
eine  zentrale  Rolle.  Die  rand  1.500  nach  Art.  71  der  Charta  mit  Kon- 
sultativstatus  beim  Wirtschafts-  und  Sozialrat  akkreditierten  Nichtregie¬ 
rungsorganisationen  nehmen  Einfluss  auf  die  Entscheidungsfindung  bei 
intemationalen  Konferenzen  und  Verhandlungen  und  auch  im  operati- 
ven  Bereich  der  Entwicklungs-  und  Umweltpolitik  sowie  anderen  Poli- 
tikfeldem  sind  sie  unverzichtbar  geworden.  Zunehmend  riickt  auch  die 
Kooperation  mit  Untemehmen  der  Privatwirtschaft  (den  so  genannten 
Business  International  Nongovernmental  Organizations,  BINGOs)  in 
das  Blickfeld.  Als  Beispiel  ist  etwa  die  Initiative  des  VN-General- 
sekretars  zu  einem  „Globalen  Pakt“  ( Global  Compact)  zu  nennen,  bei 
dem  multinationale  Untemehmen  zur  Forderung  gerechter  Arbeitsnor- 
men,  der  Achtung  der  Menschenrechte  und  des  Umweltschutzes  mit  den 
Vereinten  Nationen  zusammenarbeiten. 

In  diesen  Initiativen  zeigt  sich,  dass  in  den  intemationalen  Bezie- 
hungen  die  Prozesse  an  Bedeutung  gewinnen,  „die  sich  nicht  mehr 
eindeutig  einem  zwischenstaatlichen  Milieu  im  Sinne  des  Modells  der 
intemationalen  Politik  zuordnen  lassen“.  Dass  dieser  Satz  bereits  vor 
mehr  als  drei  Jahrzehnten  von  dem  deutschen  Politikwissenschaftler 
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Karl  Kaiser  (1969:  80)  formuliert  wurde  und  das  mit  seinem  Namen 
verbundene  Konzept  der  „Transnationalen  Politik11  ebenfalls  aus  den 
spaten  1960er  Jahren  stammt,  belegt,  dass  nicht  alle  Ideen,  die  als  neu 
verkauft  werden,  auch  tatsachlich  neu  sind.  Es  belegt  aber  auch,  dass 
die  Idee  der  Starkung  der  internationalen  Zivilgesellschaft  ungebro- 
chene  Anziehungskraft  hat.  Ob  jedoch,  wie  etwa  Jessica  Mathews 
(1996)  argumentiert,  eine  grundlegende  Machttransformation  (power 
shift)  von  der  Staatenwelt  zu  einer  transnational  vemetzten  Zivilge¬ 
sellschaft  feststellbar  ist,  muss  mit  einigen  Fragezeichen  versehen 
werden.  Zumindest  muss  hier  emeut  nach  Politikfeldem,  aber  zusatz- 
lich  auch  nach  Weltregionen  differenziert  werden.  Selbst  die  globali- 
sierte  Welt  lasst  sich  nicht  liber  einen  Kamm  scheren. 


2.2  Ausblick:  Die  Rolle  der  Vereinten  Nationen  im  21. 
Jahrhundert 


Welche  Rolle  werden  nun  die  Vereinten  Nationen  in  der  Welt  des  21. 
Jahrhunderts  spielen?  Ubersicht  18  bezeichnet  in  pointierter  Weise  das 
Spannungsverhaltnis  zwischen  den  Zielen  und  Grundsatzen  der  VN- 
Charta  auf  der  einen  und  der  politischen  Realitat  auf  der  anderen  Seite 
(siehe  auch  Teil  A,  Abschnitt  2.1).  Es  ist  offenkundig,  dass  ein  erheb- 
liches  Gefalle  zwischen  den  aus  der  VN-Charta  ableitbaren  Hand- 
lungsnormen  und  dem  tatsachlichen  Verhalten  der  Mitgliedstaaten 
bzw.  den  realen  Gegebenheiten  im  internationalen  System  besteht. 

Ubersicht  18:  Ziele  und  GrundsStze  der  Charta  versus  politische 
RealitSt 


Ziele  und  GrundsHtze  der  Charta  Politische  Realitat 


souverdne  Gleichheit  aller  Mitgliedstaa¬ 
ten 

Erfullung  der  mit  der  VN-Charta 
ilbernommenen  Verpflichtungen 
Verpflichtung  zur  friedlichen 
Streitbeilegung 
Ailgemeines  Gewaltverbot 

Weltfrieden  und  Internationale 
Sicherheit  als  kollektive  Aufgabe 
aller  Mitgliedstaaten 

Verbot  der  Einmlschung  in  innere  Ange- 
legenheiten  der  Mitgliedstaaten 


ausgeprSgtes  Machtgefalle  zwischen 
Staaten  und  Regionen 
Verweigerungen  von  Beitragen  und  Lei- 
stungen  je  nach  nationaler  Interessenlage 
ailgegenwSrtige  Gewalt  im 
internationalen  System 
praktiziertes  Recht  einzelner  Staaten  auf 
unilaterale  Gewaltanwendung 
Interessensdominanz  der  Industriestaa- 
ten  und  vergessene  Konflikte 
in  Entwicklungslandern 
Globalisierung  grundlegender 
Problems  erzwingt  Erosion 
staatlicher  Souveranitat 


Quelle:  eigene  Darstellung 


Da  die  Politikwissenschaft  die  Zukunft  nicht  voraussagen  kann,  bleibt 
eine  Prognose  uber  die  kunftige  Rolle  der  Vereinten  Nationen  in  der 
intemationalen  Politik  allerdings  notwendigerweise  im  spekulativen 
Bereich.  Es  lassen  sich  aber  aufgrund  der  analysierten  Strukturen, 
Prozesse  und  Akteure  in  den  Vereinten  Nationen  und  der  intematio¬ 
nalen  Politik  einige  Trends  ableiten: 

•  Erstens  wird  es  darauf  ankommen,  was  die  Mitgliedstaaten  aus  ih- 
ren  Vereinten  Nationen  machen.  Eine  intemationale  Organisation 
nach  dem  intergouvemementalen  Bauplan  kann  immer  nur  in  dem 
MaBe  agieren,  wie  es  die  sie  tragenden  Mitgliedstaaten  zulassen. 
Eine  solche  Organisation  kann  zwar  den  Rahmen  bieten,  in  dem 
sich  Interessen,  Absichten  und  Strategien  der  Staaten  modiftzieren 
und  einander  annahem  konnen,  diese  Lemprozesse  miissen  aber 
die  Staaten  selbst  vollziehen. 

•  Zweitens  gilt  es,  das  Gefalle  zwischen  den  vollmundigen  Ankiin- 
digungen  und  den  oft  sehr  viel  weniger  ambitionierten  praktischen 
Verhaltensweisen  der  Mitgliedstaaten  zu  andem.  Wiirden  die  in 
Artikel  1  der  Charta  aufgelisteten  Ziele  der  VN  sowie  die  in  Arti- 
kel  2  zugesagten  Grundsatze  als  Richtschnur  des  staatlichen  Ver- 
haltens  genommen,  waren  die  Probleme  der  intemationalen  Politik 
weitaus  geringer.  Offensichtlich  verstehen  die  Mitgliedstaaten  die 
Bestimmungen  der  Charta  und  die  daraus  ableitbaren  Normen  je- 
doch  oftmals  nicht  als  konkrete  Verpflichtung,  sondem  vielmehr 
als  rhetorische  Floskeln.  Beispiele  sind  etwa  die  nicht  eingehaltene 
Zusage  der  Industrienationen,  0,7  Prozent  ihres  Sozialprodukts  fur 
Entwicklungshilfe  aufzuwenden  oder  die  immer  noch  unzurei- 
chende  Beteiligung  an  den  Standby-Arrangements  im  Bereich  der 
Friedenssicherung. 

•  Drittens  -  und  dies  mag  dem  zweiten  Punkt  auf  den  ersten  Blick, 
widersprechen,  zeigt  aber  die  gegenlaufigen  Trends  der  intematio¬ 
nalen  Politik  an  -  ist  in  den  vergangenen  Jahren  nicht  ausschlieB- 
lich,  aber  doch  unter  tatiger  Mitwirkung  der  Vereinten  Nationen, 
ein  Milieu  entstanden,  in  dem  die  Bestimmungen  und  Normen  der 
Charta  Referenzpunkt  geworden  sind.  Sie  werden  zwar  nicht  im¬ 
mer  eingehalten,  der  Rechtfertigungsdruck  im  Falle  der  Regelver- 
letzung  hat  aber  enorm  zugenommen.  Selbst  groBe  Machte  konnen 
sich  diesem  durch  die  intemationale  Offentlichkeit  verstarkten 
Druck  kaum  entziehen.  Der  Trend  durfte  also  in  die  Richtung  ge- 
hen,  dass  Normverletzter  -  die  es  immer  geben  wird  -  isoliert  wer¬ 
den. 
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•  Viertens  gilt  es,  sich  von  unrealistischen  Erwartungen  an  die  Ver- 
einten  Nationen  zu  verabschieden.  Es  ist  zwar  davon  auszugehen, 
dass  die  Bedeutung  multilateraler  Arrangements  in  einer  uniiber- 
sichtlicher  werdenden,  interdependenten  und  komplexen  Welt  zu- 
nehmen  wird,  eine  Weltregierung  aber  nicht  in  Sicht  ist.  Sie  ware 
nicht  einmal  erstrebenswert,  weil  auf  diese  Weise  wohl  weder  eine 
demokratisch  kontrollierbare,  noch  eine  effektive  Art  des  Regie- 
rens  zu  erzielen  ware.  Die  Problembereiche,  die  sich  nicht  mehr 
national  mit  Aussicht  auf  Erfolg  losen  lassen,  haben  aber  derart 
zugenommen,  dass  in  einer  zunehmenden  Zahl  von  Politikberei- 
chen  (von  der  Friedenssicherung  liber  die  Einhaltung  der  Men- 
schenrechte  bis  zu  Welthandels-,  Entwicklungs-  und  Umweltfra- 
gen)  gemeinsame  Losungsansatze  erforderlich  sind.  Ein  zentraler 
Ort  fur  diese  gemeinsamen  Losungsansatze  konnen  die  Vereinten 
Nationen  sein. 

•  Funftens  miissen  die  Vereinten  Nationen  in  Zukunft  insbesondere 
dariiber  entscheiden,  welche  Prioritaten  sie  setzen  wollen  und  dann 
die  Mitgliedstaaten  davon  iiberzeugen,  fur  die  ihr  iibertragenden 
Aufgaben  auch  die  notwendigen  Mittel  bereitzustellen.  Zwar  sind 
zahlreiche  sinnvolle  Reformschritte  eingeleitet  worden,  eine  Reform 
aus  einem  Guss  ist  aber  bisher  aufgrund  der  analysierten  Hindemis- 
se  nicht  erfolgt.  Es  scheint  sogar  ratsam  sich  damit  abzufinden,  dass 
bei  weitgehenden  Reformen  oftmals  der  Weg  das  Ziel  ist. 

Der  anhaltende  Reformbedarf  der  Weltorganisation  sollte  aber  nicht 
den  Blick  dafiir  verstellen,  dass  die  Vereinten  Nationen  fur  die  Stabi¬ 
lity  des  internationalen  Systems  unverzichtbar  sind.  Tragfahige  Ant- 
worten  auf  die  zentralen  Menschheitsprobleme  sind  im  21.  Jahrhun- 
dert  allenfalls  multilateral  zu  geben,  und  in  dem  Geflecht  multilatera¬ 
ler  Regime  und  Organisationen  spielen  die  Vereinten  Nationen  eine 
herausragende  Rolle. 

Einer  emeuerten  UNO  kommt  daher  die  Aufgabe  zu,  die  in  der 
Charta  formulierten  Ziele  und  Grundsatze  einzulosen. 
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TeilF 

Anhang 


1  Diskussionsfragen  und  Lektiireempfehlungen 


Die  Vereinten  Nationen  zwischen  Anspruch  und  Wirklichkeit 

(1)  Welche  Konsequenzen  hat  die  Sichtweise  von  intemationalen  Organisationen 
als  Akteur,  Forum  oder  Arena  in  Bezug  auf  die  Rolle  der  Vereinten  Nationen 
in  der  intemationalen  Politik? 

(2)  In  welcher  Weise  verandert  der  Globalisierungsprozess  die  Handlungsfahigkeit 
der  Nation alstaaten  und  welche  Konsequenzen  ergeben  sich  daraus  fur  die 
Rolle  von  intemationalen  Organisationen? 

(3)  Lasst  sich  in  institutioneller  Hinsicht  von  einer  „UNO-Familie“  sprechen  oder 
bieten  sich  andere  Differenzierungen  an,  um  die  Handlungsmoglichkeiten  der 
Vereinten  Nationen  zu  beurteilen? 

(4)  Was  bedeutet  der  „Wandel  des  Sicherheitsbegriffs“  fiir  die  Tatigkeit  der  Ver¬ 
einten  Nationen  und  welche  Chancen  sowie  Risiken  ergeben  sich  daraus? 

(5)  Lassen  sich  die  in  Art.  1  der  Charta  dargelegten  Ziele  der  Vereinten  Nationen 
mit  den  in  Art.  2  aufgefiihrten  Grundsatzen  der  Organisation  erreichen  oder 
sind  hier  bereits  Zielkonflikte  zu  erkennen? 

(6)  Was  bedeutet  es,  zu  Beginn  des  21.  Jahrhunderts  von  Jnneren  Angelegenhei- 
ten“  der  Staaten  zu  sprechen  und  welche  Interessen  stehen  hinter  diesem  Kon- 
zept? 
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Vereinten  Nationen  (hervorragende  Zeitschrift,  die  sechsmal  jahrlich  Fragen  des 
VN-Systems  abhandelt  und  Entwicklungen  dokumentiert). 

Volger,  Helmut  (Hrsg.)  2000:  Lexikon  der  Vereinten  Nationen,  Miinchen/Wien. 

Das  Instrumentarium  im  Bereich  der  Friedenssicherung 

(1)  Welche  Voraussetzungen  sind  erforderlich,  urn  das  Prinzip  der  „kollekdven  Si- 
cherheitu  in  der  Praxis  zu  verwirklichen? 

(2)  Welche  Schwierigkeiten  ergeben  sich  aus  der  Handhabung  des  Allgemeinen 
Gewaltverbots  und  seiner  in  der  Charta  verankerten  Ausnahmen  in  der  Praxis 
der  intemationalen  Politik? 

(3)  Uber  welches  Spektrum  von  Handlungsmoglichkeiten  verfiigen  die  Vereinten 
Nationen  bei  Bedrohungen  Oder  Briichen  des  Friedens  hinsichtlich  der  Be- 
stimmungen  der  Charta  einerseits  und  der  politischen  Praxis  andererseits? 

(4)  Welche  unterschiedlichen  Strukturmerkmale  und  Problembereiche  gehen  mit 
den  verschiedenen  „Generationen“  der  Friedenssicherungseinsatze  einher? 

(5)  Was  sind  die  Voraussetzungen  fur  ein  Erfolg  der  Friedenssicherungseinsatze 
und  wie  sind  die  so  genannten  „humanitaren  Interventionen"  zu  beurteilen? 

(6)  Welche  konzeptionellen  und  praktischen  Konsequenzen  fur  den  Einsatz  nicht- 
militarischer  Sanktionen  sollten  die  Vereinten  Nationen  aus  ihren  seit  den 
1 990er  Jahren  mit  diesem  Instmment  gemachten  Erfahrungen  ziehen? 
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Das  Instrumentarium  im  Bereich  des  Menschenrechtsschutzes 

(1)  Vor  welchen  Problemen  und  Hindemissen  steht  das  Prinzip  der  „Universalitat 
der  Menschenrechte"  in  der  politischen  Praxis? 

(2)  Durch  welche  unterschiedlichen  Grundannahmen  und  Sichtweisen  lassen  sich 
die  so  genannten  drei  Generationen  der  Menschenrechte  charakterisieren? 

(3)  Welche  Unterschiede  bestehen  zwischen  den  politischen  und  juristischen  Me- 
chanismen  des  Menschenrechtsschutzes  und  wie  wirken  sich  diese  in  der  poli¬ 
tischen  Praxis  aus? 

(4)  Welche  rechtlichen,  politischen  und  ethischen  Probleme  mussen  vor  einer  Ent- 
scheidung  fur  eine  humanitare  Intervention  unter  Anwendung  militarischer 
ZwangsmaBnahmen  beriicksichtigt  werden? 

(5)  Welche  Bedeutung  hat  die  Einfiihrung  intemationaler  Strafnormen  und  die 
Schaffung  von  Strafgerichtshofen  fur  den  Schutz  der  Menschenrechte? 

(6)  Vor  welchen  Herausforderungen  stehen  die  intemationalen  Bemuhungen  um 
den  umfassenden  Schutz  der  Menschenrechte  zu  Beginn  des  21.  Jahrhunderts? 
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Erklarung  der  Menschenrechte.  Frankfurt/M. 

Baum,  Gerhart/Eibe  Riedel/Michael  Schafer  1998  (Hrsg.):  Menschenrechtsschutz 
in  den  Vereinten  Nationen,  Baden-Baden. 

Bundeszentrale  fur  Poltische  Bildung  (Hrsg.)  *1999:  Menschenrechte.  Dokumente 
und  Deklarationen,  Bonn. 

Hasse,  Jana/Erwin  Muller/Patricia  Schneider  (Hrsg.)  2001:  Humanitares  Volker- 
recht.  Politische,  rechtliche  und  strafgerichtliche  Dimensionen,  Baden-Baden. 

Merkel,  Reinhard  (Hrsg.)  2000:  Der  Kosovo-Krieg  und  das  Volkerrecht,  Frankfurt/ 
M. 

Tomuschat,  Christian  (ed.)  1995:  The  United  Nations  at  Age  Fifty.  A  Legal  Per¬ 
spective,  The  Hague. 

Das  Instrumentarium  in  den  Bereichen  Wirtschaft,  Entwicklung,  Umwelt 

(1)  Welche  Philosophic  liegt  der  engen  Verbindung  zwischen  Friedenssicherung 
und  der  Zustandigkeit  in  soziodkonomischen  Fragen  in  der  Konstruktion  der 
Vereinten  Nationen  zugrunde  und  hat  sich  diese  Betrachtungsweise  theoretisch 
und  praktisch  bewahrt? 

(2)  Was  bedeutet  das  Konzept  der  „nachhaltigen  Entwicklung"  und  wie  zeigt  sich 
dieses  Konzept  in  der  Arbeit  der  Vereinten  Nationen? 

(3)  Was  ist  der  Unterschied  in  den  Prinzipien  der  Vereinten  Nationen  und  den  so 
genannten  „Bretton-Woods-Organisationen“  und  welche  Bedeutung  hat  dieser 
Unterschied  fur  die  Arbeit  der  Vereinten  Nationen? 

(4)  Welches  Instrumentarium  steht  den  Vereinten  Nationen  zur  Verfugung,  um  die 
konflikttrachtige  Disparitat  zwischen  Industrie-  und  Entwicklungslandem  zu 
reduzieren  und  reicht  dieses  Instrumentarium  aus? 

(5)  Welche  Problembereiche  verbergen  sich  hinter  dem  Konzept  der  so  genannten 
„kollektiven  Weltgiiter“? 
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(6)  Aus  welchen  Griinden  bleiben  die  Ergebnisse  beim  Schutz  der  intemationalen 
Umwelt  bisher  hinter  den  Erforderaissen  zuriick,  die  sich  aus  dem  drastischen 
Gefahrdungspotential  ergeben? 

Literatur-  und  Quellenauswahl 

Agenda  21  vom  14.6.1992,  A/Conf.151/26,  Bd.  I,  II  und  II. 

Agenda  fur  Entwicklung  vom  15.10.1997,  A/Res/5 1/240. 

Conca,  Ken/Geoffrey  D.  Dabelko  21998:  Green  Planet  Blues:  Environmental  Poli¬ 
tics  from  Stockholm  to  Kyoto,  Boulder. 

French,  Hilary  F.  1996:  Partner  fur  unseren  Planeten.  Die  Umweltschutzaktivitaten 
der  Vereinten  Nationen,  Schwalbach  (Worldwatch  Paper  16). 

Hein,  Wolfgang  1998:  Unterentwicklung.  Krise  der  Peripherie,  Opladen. 

Kaul,  Inge/Isabelle  Grunberg/Marc  A.  Stem  (eds.)  1999:  Global  Public  Goods.  In¬ 
ternational  Cooperation  in  the  21st  Century,  New  York. 

Nuscheler,  Franz  (Hrsg.)  2000:  Entwicklung  und  Frieden  im  Zeichen  der  Globali- 
sierung,  Bonn. 

Righter,  Rosemary  1995:  Utopia  lost.  The  United  Nations  and  World  Order,  New 
York. 

Stiftung  Entwicklung  und  Frieden  (Hrsg.):  Globale  Trends.  Fakten,  Analysen,  Pro- 
gnosen,  Frankfurt/M  (erscheint  seit  1991  zweijahrig). 

United  Nations  Development  Program:  Human  Development  Report,  New  York 
(erscheint  seit  1990  jahrlich). 

Reform  und  Neuorientierung  der  Vereinten  Nationen 

(1)  Welche  Konsequenzen  ergeben  sich  aus  unterschiedlichen  theoretischen  Blick- 
winkeln  fur  die  Reformoptionen  der  Vereinten  Nationen? 

(2)  Warum  ist  eine  grundlegende  Reform  der  Vereinten  Nationen  so  schwierig  zu 
bewerkstelligen? 

(3)  Bedeutet  die  Griindung  des  intemationalen  Strafgerichtshofes  die  Etablierung 
eines  „Weltgerichtes“  und  welche  Strukturveranderungen  ergeben  sich  aus  die- 
ser  Entwicklung  fur  die  intemationale  Polidk? 

(4)  Ware  es  sinnvoll,  eine  neue  VN-Sonderorganisation  fur  Umwelt  und  Entwick¬ 
lung  zu  griinden  und  welchen  Zusatznutzen  konnte  eine  solche  Organisation 
bringen? 

(5)  Kann  das  Konzept  der  „Weltordnungspolitik“  einen  sinnvollen  Beitrag  zur  Re¬ 
form  der  Vereinten  Nationen  leisten  und  wie  sind  die  Realisierungschancen  ei¬ 
nes  solchen  Projekts  zu  beurteilen? 

(6)  Welche  Rolle  konnen  und  sollen  die  Vereinten  Nationen  in  der  Welt  des  21. 
Jahrhunderts  spielen  und  wo  liegen  die  strukturellen  Grenzen  der  Weltorgani- 
sation? 

Literatur-  und  Quellenauswahl 

Annan,  Kofi  1997:  Emeuerung  der  Vereinten  Nationen.  Ein  Reformprogramm.  Be- 
richt  des  General sekretars  vom  14.7.1997,  A/51/950. 
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Bhatta,  Ghambir  2000:  Reforms  at  the  UN:  Contextualising  the  Annan  Agenda, 
Singapore. 

Biermann,  Frank/Udo  Ernst  Simonis  1998:  Eine  Weltorganisation  fur  Umwelt  und 
Entwicklung.  Funktionen,  Chancen,  Probleme,  Bonn  (Policy  Paper  9  der  Stif- 
tung  Entwicklung  und  Frieden). 

Czempiel,  Emst-Otto  1994:  Die  Reform  der  UNO.  Moglichkeiten  und  Missverstand- 
nisse,  Frankfurt/M. 

Gareis,  Sven  Bernhard  2001:  Eine  neue  UNO  fur  neue  Herausforderungen?,  in:  Eu- 
ropaische  Sicherheit  (1)  2001,  S.  22-26. 

Hiifner,  Klaus  (Flrsg.)  1994:  Die  Reform  der  Vereinten  Nationen.  Die  Weltorgani¬ 
sation  zwischen  Krise  und  Emeuemng,  Opladen. 

Hiifner,  Klaus/Jens  Martens  2000:  UNO-Reform  zwischen  Utopie  und  Realitat. 
Vorschlage  zum  Wirtschafts-  und  Sozialbereich  der  Vereinten  Nationen, 
Frankfurt/M. 

Knapp,  Manfred  1997:  50  Jahre  Vereinte  Nationen:  Ruckblick  und  Ausblick  im 
Spiegel  der  Jubilaumsliteratur,  in:  Zeitschrift  fur  Politikwissenschaft  (2)  1997, 
S.  423-481. 

Varwick,  Johannes  1999:  Die  Vereinten  Nationen  am  Ausgang  des  Jahrhunderts.  Zur 
Reformdebatte  der  Weltorganisation,  in:  Politische  Bildung  (1)  1999,  S.  29-43. 


2  Materialien 

2.1  Die  Charta  der  Vereinten  Nationen 

[in  der  giiltigen  amtlichen  Fassung  der  Bundesrepublik  Deutschland; 
Kiirzungen  sind  mit  [...]  kenntlich  gemacht;  das  Statut  des  Intemationalen 
Gerichtshofs,  das  integraler  Bestandteil  der  Charta  ist,  ist  nicht  mit  abgedruckt] 

Wir,  die  Volker  der  Vereinten  Nationen  -fest  entschlossen, 

kunftige  Geschlechter  vor  der  GeiBel  des  Krieges  zu  bewahren,  die  zweimal  zu  un- 
seren  Lebzeiten  unsagbares  Leid  iiber  die  Menschheit  gebracht  hat, 
unseren  Glauben  an  die  Grundrechte  des  Menschen,  an  Wiirde  und  Wert  der 
menschlichen  Personlichkeit,  an  die  Gleichberechtigung  von  Mann  und  Frau  sowie 
von  alien  Nationen,  ob  groB  oder  klein,  emeut  zu  bekraftigen, 

Bedingungen  zu  schaffen,  unter  denen  Gerechtigkeit  und  die  Achtung  vor  den  Ver- 
pflichtungen  aus  Vertragen  und  anderen  Quellen  des  Volkerrechts  gewahrt  werden 
konnen, 

den  sozialen  Fortschritt  und  einen  besseren  Lebensstandard  in  groBerer  Freiheit  zu 
fordem, 

undfurdiese  Zwecke 

Duldsamkeit  zu  iiben  und  als  gute  Nachbam  in  Frieden  miteinander  zu  leben, 
unsere  Krafte  zu  vereinen,  um  den  Weltfrieden  und  die  intemationale  Sicherheit  zu 
wahren, 
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Grundsatze  anzunehmen  und  Verfahren  einzuflihren,  die  gewahrleisten,  dass  Waf- 
fengewalt  nur  noch  im  gemeinsamen  Interesse  angewendet  wird,  und 
intemationale  Einrichtungen  in  Anspruch  zu  nehmen,  um  den  wirtschaftlichen  und 
sozialen  Fortschritt  aller  Volker  zu  fordem  - 

haben  beschlossen,  in  unserem  Bemuhen  um  die  Erreichung 
dieser  Ziele  zusammenzuwirken. 

Dementsprechend  haben  unsere  Regierungen  durch  ihre  in  der  Stadt  San  Franzisko 
versammelten  Vertreter,  deren  Vollmachten  vorgelegt  und  in  guter  und  gehoriger 
Form  befunden  wurden,  diese  Charta  der  Vereinten  Nationen  angenommen  und  er- 
richten  hiermit  eine  intemationale  Organisation,  die  den  Namen  „Vereinte  Natio- 
nen“  fiihren  soil. 


Kapitel  I:  Ziele  und  Grundsatze 
Artikel  1 

Die  Vereinten  Nationen  setzen  sich  folgende  Ziele: 

1.  den  Weltfrieden  und  die  intemationale  Sicherheit  zu  wahren  und  zu  diesem 
Zweck  wirksame  KollektivmaBnahmen  zu  treffen,  um  Bedrohungen  des  Friedens 
zu  verhiiten  und  zu  beseitigen,  Angriffshandlungen  und  andere  Friedensbruche  zu 
unterdriicken  und  intemationale  Streitigkeiten  oder  Situationen,  die  zu  einem  Frie- 
densbruch  fiihren  konnten,  durch  friedliche  Mittel  nach  den  Gmndsatzen  der  Ge- 
rechtigkeit  und  des  Volkerrechts  zu  bereinigen  oder  beizulegen; 

2.  freundschaftliche,  auf  der  Achtung  vor  dem  Grundsatz  der  Gleichberechtigung 
und  Selbstbestimmung  der  Volker  beruhende  Beziehungen  zwischen  den  Nationen 
zu  entwickeln  und  andere  geeignete  MaBnahmen  zur  Festigung  des  Weltfriedens  zu 
treffen; 

3.  eine  intemationale  Zusammenarbeit  herbeizufuhren,  um  intemationale  Probleme 
wirtschaftlicher,  sozialer,  kultureller  und  humanitarer  Art  zu  losen  und  die  Achtung 
vor  den  Menschenrechten  und  Grundfreiheiten  fur  alle  ohne  Unterschied  der  Rasse, 
des  Geschlechts,  der  Sprache  oder  der  Religion  zu  fordem  und  zu  festigen; 

4.  ein  Mittelpunkt  zu  sein,  in  dem  die  Bemiihungen  der  Nationen  zur  Verwirkli- 
chung  dieser  gemeinsamen  Ziele  aufeinander  abgestimmt  werden. 

Artikel  2 

Die  Organisation  und  ihre  Mitglieder  handeln  im  Verfolg  der  in  Artikel  1  dargeleg- 
ten  Ziele  nach  folgenden  Gmndsatzen: 

1 .  Die  Organisation  beruht  auf  dem  Grundsatz  der  souveranen  Gleichheit  aller  ihrer 
Mitglieder. 

2.  Alle  Mitglieder  erfiillen,  um  ihnen  alien  die  aus  der  Mitgliedschaft  erwachsenden 
Rechte  und  Vorteile  zu  sichem,  nach  Treu  und  Glauben  die  Verpflichtungen,  die 
sie  mit  dieser  Charta  iibemehmen. 

3.  Alle  Mitglieder  legen  ihre  intemationalen  Streitigkeiten  durch  friedliche  Mittel 
so  bei,  dass  der  Weltfriede,  die  intemationale  Sicherheit  und  die  Gerechtigkeit  nicht 
gefahrdet  werden. 
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4.  Alle  Mitglieder  unterlassen  in  ihren  intemationalen  Beziehungen  jede  gegen  die 
territoriale  Unversehitheit  Oder  die  politische  Unabhangigkeit  eines  Staates  gerich- 
tete  Oder  sonst  mit  den  Zielen  der  Vereinten  Nationen  unvereinbare  Androhung 
oder  Anwendung  von  Gewalt. 

5.  Alle  Mitglieder  leisten  den  Vereinten  Nationen  jeglichen  Beistand  bei  jeder 
MaBnahme,  welche  die  Organisation  im  Einklang  mit  dieser  Charta  ergreift;  sie  lei¬ 
sten  einem  Staat,  gegen  den  die  Organisation  Vorbeugungs-  Oder  ZwangsmaB- 
nahmen  ergreift,  keinen  Beistand. 

6.  Die  Organisation  tragt  daftir  Sorge,  dass  Staaten,  die  nicht  Mitglieder  der  Verein- 
ten  Nationen  sind,  insoweit  nach  diesen  Grundsatzen  handeln,  als  dies  zur  Wahrung 
des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  erforderlich  ist. 

7.  Aus  dieser  Charta  kann  eine  Befugnis  der  Vereinten  Nationen  zum  Eingreifen  in 
Angelegenheiten,  die  ihrem  Wesen  nach  zur  inneren  Zustandigkeit  eines  Staates 
gehoren,  oder  eine  Verpflichtung  der  Mitglieder,  solche  Angelegenheiten  einer  Re- 
gelung  auf  Grund  dieser  Charta  zu  unterwerfen,  nicht  abgeleitet  werden;  die  An¬ 
wendung  von  ZwangsmaBnahmen  nach  Kapitel  VII  wird  durch  diesen  Grundsatz 
nicht  beriihrt. 


Kapitel  II:  Mitgliedschaft 
Artikel  3 

Urspriingliche  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  sind  die  Staaten,  welche  an  der 
Konferenz  der  Vereinten  Nationen  iiber  eine  Internationale  Organisation  in  San 
Franzisko  teilgenommen  oder  bereits  vorher  die  Erklarung  der  Vereinten  Nationen 
vom  1.  Januar  1942  unterzeichnet  haben  und  nunmehr  diese  Charta  unterzeichnen 
und  nach  Artikel  1 10  ratifizieren. 


Artikel  4 

(1)  Mitglied  der  Vereinten  Nationen  konnen  alle  sonstigen  friedliebenden  Staaten 
werden,  welche  die  Verpflichtungen  aus  dieser  Charta  ijbemehmen  und  nach  dem 
Urteil  der  Organisation  fahig  und  willens  sind,  diese  Verpflichtungen  zu  erfiillen. 

(2)  Die  Aufhahme  eines  solchen  Staates  als  Mitglied  der  Vereinten  Nationen  erfolgt 
auf  Empfehlung  des  Sicherheitsrats  durch  Beschluss  der  Generalversammlung. 

Artikel  5 

Einem  Mitglied  der  Vereinten  Nationen,  gegen  das  der  Sicherheitsrat  Vorbeu¬ 
gungs-  oder  ZwangsmaBnahmen  getroffen  hat,  kann  die  Generalversammlung  auf 
Empfehlung  des  Sicherheitsrats  die  Ausiibung  der  Rechte  und  Vorrechte  aus  seiner 
Mitgliedschaft  zeitweilig  entziehen.  Der  Sicherheitsrat  kann  die  Ausiibung  dieser 
Rechte  und  Vorrechte  wieder  zulassen. 

Artikel  6 

Ein  Mitglied  der  Vereinten  Nationen,  das  die  Grundsatze  dieser  Charta  beharrlich 
verletzt,  kann  auf  Empfehlung  des  Sicherheitsrats  durch  die  Generalversammlung 
aus  der  Organisation  ausgeschlossen  werden. 
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Kapitel  III:  Organe 
Artikel  7 

(1)  Als  Hauptorgane  der  Vereinten  Nationen  werden  eine  Generalversammlung,  ein 
Sicherheitsrat,  ein  Wirtschafts-  und  Sozialrat,  ein  Treuhandrat,  ein  Intemationaler 
Gerichtshof  und  ein  Sekretariat  eingesetzt. 

(2)  Je  nach  Bedarf  konnen  in  Ubereinstimmung  mit  dieser  Charta  Nebenorgane 
eingesetzt  werden. 


Artikel  8 

Die  Vereinten  Nationen  schranken  hinsichtlich  der  Anwartschaft  auf  alle  Stellen  in  ih- 
ren  Haupt-  und  Nebenorganen  die  Gleichberechtigung  von  Mannem  und  Frauen  nicht 
ein. 


Kapitel  IV:  Die  Generalversammlung 
Zusammensetzung 
Artikel  9 

(1)  Die  Generalversammlung  besteht  aus  alien  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen. 

(2)  Jedes  Mitglied  hat  hochstens  fiinf  Vertreter  in  der  Generalversammlung. 

Aufgaben  und  Befugnisse 

Artikel  10 

Die  Generalversammlung  kann  alle  Fragen  und  Angelegenheiten  erortem,  die  in 
den  Rahmen  dieser  Charta  fallen  oder  Befugnisse  und  Aufgaben  eines  in  dieser 
Charta  vorgesehenen  Organs  betreffen;  vorbehaltlich  des  Artikels  12  kann  sie  zu 
diesen  Fragen  und  Angelegenheiten  Empfehlungen  an  die  Mitglieder  der  Vereinten 
Nationen  oder  den  Sicherheitsrat  Oder  an  beide  richten. 

Artikel  11 

(1)  Die  Generalversammlung  kann  sich  mit  den  allgemeinen  Grundsatzen  der  Zu- 
sammenarbeit  zur  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit 
einschlicBlich  der  Grundsatze  fur  die  Abriistung  und  Rustungsregelung  befassen 
und  in  bezug  auf  diese  Grundsatze  Empfehlungen  an  die  Mitglieder  oder  den  Si¬ 
cherheitsrat  oder  an  beide  richten. 

(2)  Die  Generalversammlung  kann  alle  die  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  in¬ 
temationalen  Sicherheit  betreffenden  Fragen  erortem,  die  ihr  ein  Mitglied  der  Ver¬ 
einten  Nationen  oder  der  Sicherheitsrat  oder  nach  Artikel  35  Absatz  2  ein  Nicht- 
mitgliedstaat  der  Vereinten  Nationen  vorlegt;  vorbehaltlich  des  Artikels  12  kann  sie 
zu  diesen  Fragen  Empfehlungen  an  den  oder  die  betreffenden  Staaten  oder  den  Si¬ 
cherheitsrat  oder  an  beide  richten.  Macht  eine  derartige  Frage  MaBnahmen  erfor- 
derlich,  so  wird  sie  von  der  Generalversammlung  vor  oder  nach  der  Erorterung  an 
den  Sicherheitsrat  uberwiesen. 

(3)  Die  Generalversammlung  kann  die  Aufmerksamkeit  des  Sicherheitsrats  auf  Si- 
tuationen  lenken,  die  geeignet  sind,  den  Weltfrieden  und  die  intemationale  Sicher¬ 
heit  zu  gefahrden. 
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(4)  Die  in  diesem  Artikel  aufgefuhrten  Befugnisse  der  Generalversammlung 
schranken  die  allgemeine  Tragweite  des  Artikels  10  nicht  ein. 

Artikel  12 

(1)  Solange  der  Sicherheitsrat  in  einer  Streitigkeit  oder  einer  Situation  die  ihm  in 
dieser  Charta  zugewiesenen  Aufgaben  wahmimmt,  darf  die  Generalversammlung 
zu  dieser  Streitigkeit  Oder  Situation  keine  Empfehlung  abgeben,  es  sei  denn  auf  Er- 
suchen  des  Sicherheitsrats. 

(2)  Der  Generalsekretar  unterrichtet  mit  Zustimmung  des  Sicherheitsrats  die  Gene¬ 
ral  vers  ammlung  bei  jeder  Tagung  iiber  alle  die  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der 
intemationalen  Sicherheit  betreffenden  Angelegenheiten,  die  der  Sicherheitsrat  be- 
handelt;  desgleichen  unterrichtet  er  unverziiglich  die  Generalversammlung  oder, 
wenn  diese  nicht  tagt,  die  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen,  sobald  der  Sicher¬ 
heitsrat  die  Behandlung  einer  solchen  Angelegenheit  einstellt. 

Artikel  13 

(1)  Die  Generalversammlung  veranlasst  Untersuchungen  und  gibt  Empfehlungen 
ab, 

a)  um  die  intemationale  Zusammenarbeit  auf  politischem  Gebiet  zu  fordem  und  die 
fortschreitende  Entwicklung  des  Volkerrechts  sowie  seine  Kodifizierung  zu  be- 
giinstigen; 

b)  um  die  intemationale  Zusammenarbeit  auf  den  Gebieten  der  Wirtschaft,  des  So- 
zialwesens,  der  Kultur,  der  Erziehung  und  der  Gesundheit  zu  fordem  und  zur  Ver- 
wirklichung  der  Menschenrechte  und  Grundfreiheiten  fur  alle  ohne  Unterschied  der 
Rasse,  des  Geschlechts,  der  Sprache  oder  der  Religion  beizutragen. 

(2)  Die  weiteren  Verantworthchkeiten,  Aufgaben  und  Befugnisse  der  Generalver¬ 
sammlung  in  bezug  auf  die  in  Absatz  1  Buchstabe  b  genannten  Angelegenheiten 
sind  in  den  Kapiteln  IX  und  X  dargelegt. 

Artikel  14 

Vorbehaltlich  des  Artikels  12  kann  die  Generalversammlung  MaBnahmen  zur 
friedlichen  Bereinigung  jeder  Situation  empfehlen,  gleichviel  wie  sie  entstanden  ist, 
wenn  diese  Situation  nach  ihrer  Auffassung  geeignet  ist,  das  allgemeine  Wohl  oder 
die  freundschaftlichen  Beziehungen  zwischen  Nationen  zu  beeintrachtigen;  dies  gilt 
auch  fur  Situationen,  die  aus  einer  Verletzung  der  Bestimmungen  dieser  Charta 
iiber  die  Ziele  und  Grundsatze  der  Vereinten  Nationen  entstehen. 

Artikel  IS 

(1)  Die  Generalversammlung  erhalt  und  priift  Jahresberichte  und  Sonderberichte 
des  Sicherheitsrats;  diese  Berichte  enthalten  auch  eine  Darstellung  der  MaBnahmen, 
die  der  Sicherheitsrat  zur  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Si¬ 
cherheit  beschlossen  oder  getroffen  hat. 

(2)  Die  Generalversammlung  erhalt  und  priift  Berichte  der  anderen  Organe  der 
Vereinten  Nationen. 


Artikel  16 

Die  Generalversammlung  nimmt  die  ihr  beztiglich  des  intemationalen  Treuhand- 
systems  in  den  Kapiteln  XII  und  XHI  zugewiesenen  Aufgaben  wahr;  hierzu  gehort 
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die  Genehmigung  der  Treuhandabkommen  fur  Gebiete,  die  nicht  als  strategische 
Zonen  bezeichnet  sind. 


Artikel  17 

(1)  Die  Generalversammlung  priift  und  genehmigt  den  Haushaltsplan  der  Organi¬ 
sation. 

(2)  Die  Ausgaben  der  Organisation  werden  von  den  Mitgliedem  nach  einem  von 
der  Generalversammlung  festzusetzenden  Verteilungsschlussel  getragen. 

(3)  Die  Generalversammlung  priift  und  genehmigt  alle  Finanz-  und  Haushaltsab- 
machungen  mit  den  in  Artikel  57  bezeichneten  Sonderorganisationen;  sie  priift  de- 
ren  Verwaltungshaushalt  mit  dem  Ziel,  Empfehlungen  an  sie  zu  richten. 

Abstimmung 

Artikel  18 

(1)  Jedes  Mitglied  der  Generalversammlung  hat  eine  Stimme. 

(2)  Beschlusse  der  Generalversammlung  iiber  wichtige  Fragen  bedurfen  einer 
Zweidrittelmehrheit  der  anwesenden  und  abstimmenden  Mitglieder.  Zu  diesen  Fra¬ 
gen  gehoren:  Empfehlungen  hinsichtlich  der  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der 
intemationalen  Sicherheit,  die  Wahl  der  nichtstiindigen  Mitglieder  des  Sicherheits- 
rats,  die  Wahl  der  Mitglieder  des  Wirtschafts-  und  Sozialrats,  die  Wahl  von  Mit¬ 
gliedem  des  Treuhandrats  nach  Artikel  86  Absatz  1  Buchstabe  c,  die  Aufnahme 
neuer  Mitglieder  in  die  Vereinten  Nationen,  der  zeitweilige  Entzug  der  Rechte  und 
Vorrechte  aus  der  Mitgliedschaft,  der  Ausschluss  von  Mitgliedem,  Fragen  betref- 
fend  die  Wirkungsweise  des  Treuhandsystems  sowie  Haushaltsffagen. 

(3)  Beschlusse  iiber  andere  Fragen,  einschlieBlich  der  Bestimmung  weiterer  Grup- 
pen  von  Fragen,  iiber  die  mit  Zweidrittelmehrheit  zu  beschlieBen  ist,  bedurfen  der 
Mehrheit  der  anwesenden  und  abstimmenden  Mitglieder. 

Artikel  19 

Ein  Mitglied  der  Vereinten  Nationen,  das  mit  der  Zahlung  seiner  finanziellen  Bei- 
trage  an  die  Organisation  im  Ruckstand  ist,  hat  in  der  Generalversammlung  kein 
Stimmrecht,  wenn  der  riickstandige  Betrag  die  Hohe  der  Beitrage  erreicht  Oder 
iibersteigt,  die  dieses  Mitglied  fur  die  vorausgegangenen  zwei  vollen  Jahre  schul- 
det.  Die  Generalversammlung  kann  ihm  jedoch  die  Ausiibung  des  Stimmrechts  ge- 
statten,  wenn  nach  ihrer  Uberzeugung  der  Zahlungsverzug  auf  Umstanden  beruht, 
die  dieses  Mitglied  nicht  zu  vertreten  hat. 


Verfahren 

Artikel  20 

Die  Generalversammlung  tritt  zu  ordentlichen  Jahre  stagungen  und,  wenn  die  Um- 
stande  es  erfordem,  zu  auBerordentlichen  Tagungen  zusammen.  AuBerordentliche 
Tagungen  hat  der  Generalsekretar  auf  Antrag  des  Sicherheitsrats  oder  der  Mehrheit 
der  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  einzuberufen. 
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Artikel  21 

Die  Generalversammlung  gibt  sich  eine  Geschaftsordnung.  Sie  wahlt  fiir  jede  Ta- 
gung  ihren  Prasidenten. 


Artikel  22 

Die  Generalversammlung  kann  Nebenorgane  einsetzen,  soweit  sie  dies  zur  Wahr- 
nehmung  ihrer  Aufgaben  flir  erforderlich  halt. 

Kapitel  V:  Der  Sicherheitsrat 

Zusammensetzung 

Artikel  23 

(1)  Der  Sicherheitsrat  besteht  aus  fiinfzehn  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen. 
Die  Republik  China,  Frankreich,  die  Union  der  Sozialistischen  Sowjetrepubliken, 
das  Vereinigte  Konigreich  GroBbritannien  und  Nordirland  sowie  die  Vereinigten 
Staaten  von  Amerika  sind  standige  Mitglieder  des  Sicherheitsrats.  Die  Generalver¬ 
sammlung  wahlt  zehn  weitere  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  zu  nichtstandigen 
Mitgliedem  des  Sicherheitsrats;  hierbei  sind  folgende  Gesichtspunkte  besonders  zu 
beriicksichtigen:  in  erster  Linie  der  Beitrag  von  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen 
zur  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  und  zur  Verwirk- 
lichung  der  sonstigen  Ziele  der  Organisation  sowie  femer  eine  angemessene  geo- 
graphische  Verteilung  der  Sitze. 

(2)  Die  nichtstandigen  Mitglieder  des  Sicherheitsrats  werden  fur  zwei  Jahre  ge- 
wahlt.  Bei  der  ersten  Wahl  der  nichtstandigen  Mitglieder,  die  nach  Erhohung  der 
Zahl  der  Ratsmitglieder  von  elf  auf  fiinfzehn  stattfmdet,  werden  zwei  der  vier  zu- 
satzlichen  Mitglieder  fiir  ein  Jahr  gewahlt.  Ausscheidende  Mitglieder  konnen  nicht 
unmittelbar  wiedergewahlt  werden. 

(3)  Jedes  Mitglied  des  Sicherheitsrats  hat  in  diesem  einen  Vert  re  ter. 

Aufgaben  und  Befugnisse 

Artikel  24 

(1)  Um  ein  schnelles  und  wirksames  Handeln  der  Vereinten  Nationen  zu  gewahr- 
leisten,  iibertragen  ihre  Mitgheder  dem  Sicherheitsrat  die  Hauptverantwortung  fur 
die  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  und  erkennen  an, 
dass  der  Sicherheitsrat  bei  der  Wahmehmung  der  sich  aus  dieser  Verantwortung  er- 
gebenden  Pflichten  in  ihrem  Namen  handelt. 

(2)  Bei  der  Erfiillung  dieser  Pflichten  handelt  der  Sicherheitsrat  im  Einklang  mit 
den  Zielen  und  Grundsatzen  der  Vereinten  Nationen.  Die  ihm  hierfiir  eingeraumten 
besonderen  Befugnisse  sind  in  den  Kapiteln  VI,  VII,  VIII  und  XII  aufgefuhrt. 

(3)  Der  Sicherheitsrat  legt  der  Generalversammlung  Jahresberichte  und  erforderli- 
chenfalls  Sonderberichte  zur  Priifung  vor. 

Artikel  25 

Die  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  kommen  iiberein,  die  Beschliisse  des  Si¬ 
cherheitsrats  im  Einklang  mit  dieser  Charta  anzunehmen  und  durchzufuhren. 
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Artikel  26 

Um  die  Herstellung  und  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicher- 
heit  so  zu  fordem,  dass  von  den  menschlichen  und  wirtschaftiichen  Hilfsquellen  der 
Welt  moglichst  wenig  fur  Riistungszwecke  abgezweigt  wird,  ist  der  Sicherheitsrat 
beauftragt,  mit  Unterstlitzung  des  in  Artikel  47  vorgesehenen  Generalstabsaus- 
schusses  Plane  auszuarbeiten,  die  den  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen  zwecks 
Errichtung  eines  Systems  der  Riistungsregelung  vorzulegen  sind. 

Abstimmung 

Artikel  27 

(1)  Jedes  Mitglied  des  Sichcrheitsrats  hat  eine  Stimme. 

(2)  Beschliisse  des  Sicherheitsrats  iiber  Verfahrensfragen  bedurfen  der  Zustimmung 
von  neun  Mitgliedem. 

(3)  Beschliisse  des  Sicherheitsrats  iiber  alle  sonstigen  Fragen  bedurfen  der  Zustim¬ 
mung  von  neun  Mitgliedem  einschlieBlich  samtlicher  standigen  Mitglieder,  jedoch 
mit  der  MaBgabe,  dass  sich  bei  Beschlussen  auf  Gmnd  des  Kapitels  VI  und  des  Ar- 
tikels  52  Absatz  3  die  Streitparteien  der  Stimme  enthalten. 


Verfahren 

Artikel  28 

(1)  Der  Sicherheitsrat  wird  so  organisiert,  dass  er  seine  Aufgaben  standig  wahr- 
nehmen  kann.  Jedes  seiner  Mitglieder  muss  zu  diesem  Zweck  jederzeit  am  Sitz  der 
Organisation  vertreten  sein. 

(2)  Der  Sicherheitsrat  tritt  regelmaflig  zu  Sitzungen  zusammen;  bei  diesen  kann  je¬ 
des  seiner  Mitglieder  nach  Wunsch  durch  ein  Regierungsmitglied  oder  durch  einen 
anderen  eigens  hierfiir  bestellten  Delegierten  vertreten  sein. 

(3)  Der  Sicherheitsrat  kann  auBer  am  Sitz  der  Organisation  auch  an  anderen  Orten 
zusammentreten,  wenn  dies  nach  seinem  Urteil  seiner  Arbeit  am  dienlichsten  ist. 

Artikel  29 

Der  Sicherheitsrat  kann  Nebenorgane  einsetzen,  soweit  er  dies  zur  Wahmehmung 
seiner  Aufgaben  fur  erforderlich  halt. 


Artikel  30 

Der  Sicherheitsrat  gibt  sich  eine  Geschaftsordnung;  in  dieser  regelt  er  auch  das 
Verfahren  fur  die  Wahl  seines  Prasidenten. 

Artikel  31 

Ein  Mitglied  der  Vereinten  Nationen,  das  nicht  Mitglied  des  Sicherheitsrats  ist, 
kann  ohne  Stimmrecht  an  der  Erorterung  jeder  vor  den  Sicherheitsrat  gebrachten 
Frage  teilnehmen,  wenn  dieser  der  Auffassung  ist,  dass  die  Interessen  dieses  Mit- 
glieds  besonders  betroffen  sind. 
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Artikel  32 

Mitglieder  der  Vereinten  Nationen,  die  nicht  Mitglied  des  Sicherheitsrats  sind,  so- 
wie  Nichtmitgliedstaaten  der  Vereinten  Nationen  werden  eingeladen,  an  den  Erdr- 
terungen  des  Sicherheitsrats  iiber  eine  Streitigkeit,  mit  der  dieser  befasst  ist,  ohne 
Stimmrecht  teilzunehmen,  wenn  sie  Streitpartei  sind.  Fiir  die  Teilnahme  eines 
Nichtmitgliedstaats  der  Vereinten  Nationen  setzt  der  Sicherheitsrat  die  Bedingun- 
gen  fest,  die  er  fiir  gerecht  halt. 

Kapitel  VI:  Die  friedliche  Beilegung  von  Streitigkeiten 

Artikel  33 

(1)  Die  Parteien  einer  Streitigkeit,  deren  Fortdauer  geeignet  ist,  die  Wahrung  des 
Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  zu  gefahrden,  bemiihen  sich  zu- 
nachst  um  eine  Beilegung  durch  Verhandlung,  Untersuchung,  Vermittlung,  Ver- 
gleich,  Schiedsspruch,  gerichtliche  Entscheidung,  Inanspruchnahme  regionaler  Ein- 
richtungen  oder  Abmachungen  oder  durch  andere  friedliche  Mittel  eigener  Wahl. 

(2)  Der  Sicherheitsrat  fordert  die  Parteien  auf,  wenn  er  dies  fur  notwendig  halt,  ihre 
Streitigkeit  durch  solche  Mittel  beizulegen. 

Artikel  34 

Der  Sicherheitsrat  kann  jede  Streitigkeit  sowie  jede  Situation,  die  zu  intemationalen 
Reibungen  fiihren  oder  eine  Streitigkeit  hervorrufen  kdnnte,  untersuchen,  um  fest- 
zustellen,  ob  die  Fortdauer  der  Streitigkeit  oder  der  Situation  die  Wahrung  des 
Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  gefahrden  kdnnte. 

Artikel  35 

(1)  Jedes  Mitglied  der  Vereinten  Nationen  kann  die  Aufmerksamkeit  des  Sicher¬ 
heitsrats  oder  der  Generalversammlung  auf  jede  Streitigkeit  sowie  auf  jede  Situati¬ 
on  der  in  Artikel  34  bezeichneten  Art  lenken. 

(2)  Ein  Nichtmitgliedstaat  der  Vereinten  Nationen  kann  die  Aufmerksamkeit  des 
Sicherheitsrats  oder  der  Generalversammlung  auf  jede  Streitigkeit  lenken,  in  der  er 
Partei  ist,  wenn  er  im  voraus  hinsichtlich  dieser  Streitigkeit  die  in  dieser  Charta  fiir 
eine  friedliche  Beilegung  festgelegten  Verpflichtungen  annimmt. 

(3)  Das  Verfahren  der  Generalversammlung  in  Angelegenheiten,  auf  die  ihre  Auf¬ 
merksamkeit  gemaB  diesem  Artikel  gelenkt  wird,  bestimmt  sich  nach  den  Artikeln 
1 1  und  12. 


Artikel  36 

(1)  Der  Sicherheitsrat  kann  in  jedem  Stadium  einer  Streitigkeit  im  Sinne  des  Arti- 
kels  33  oder  einer  Situation  gleicher  Art  geeignete  Verfahren  oder  Methoden  fUr 
deren  Bereinigung  empfehlen. 

(2)  Der  Sicherheitsrat  soli  alle  Verfahren  in  Betracht  ziehen,  welche  die  Parteien 
zur  Beilegung  der  Streitigkeit  bereits  angenommen  haben. 

(3)  Bei  seinen  Empfehlungen  auf  Grund  dieses  Artikels  soil  der  Sicherheitsrat  fer- 
ner  beriicksichtigen,  dass  Rechtsstreitigkeiten  im  allgemeinen  von  den  Parteien 
dem  Intemationalen  Gerichtshof  im  Einklang  mit  dessen  Statut  zu  unterbreiten 
sind. 
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Artikel  37 

(1)  Gelingt  es  den  Parteien  einer  Streitigkeit  der  in  Artikel  33  bezeichneten  Art 
nicht,  diese  mit  den  dort  angegebenen  Mitteln  beizulegen,  so  legen  sie  die  Streitig¬ 
keit  dem  Sicherheitsrat  vor. 

(2)  Konnte  nach  Auffassung  des  Sicherheitsrats  die  Fortdauer  der  Streitigkeit  tat- 
sachlich  die  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  gefahr- 
den,  so  beschlieBt  er,  ob  er  nach  Artikel  36  tatig  werden  oder  die  ihm  angemessen 
erscheinenden  Empfehlungen  fur  eine  Beilegung  abgeben  will. 

Artikel  38 

Unbeschadet  der  Artikel  33  bis  37  kann  der  Sicherheitsrat,  wenn  alle  Parteien  einer 
Streitigkeit  dies  beantragen,  Empfehlungen  zu  deren  friedlicher  Beilegung  an  die 
Streitparteien  richten. 

Kapitel  VII:  MaBnahmen  bei  Bedrohung  oder  Bruch 
des  Friedens  und  bei  Angriffshandlungen 

Artikel  39 

Der  Sicherheitsrat  stellt  fest,  ob  eine  Bedrohung  oder  ein  Bruch  des  Friedens  oder 
eine  Angriffshandlung  vorliegt;  er  gibt  Empfehlungen  ab  oder  beschlieBt,  welche 
MaBnahmen  auf  Grund  der  Artikel  41  und  42  zu  treffen  sind,  um  den  Weltfrieden 
und  die  intemationale  Sicherheit  zu  wahren  oder  wiederherzustellen. 

Artikel  40 

Um  einer  Verscharfung  der  Lage  vorzubeugen,  kann  der  Sicherheitsrat,  bevor  er 
nach  Artikel  39  Empfehlungen  abgibt  oder  MaBnahmen  beschlieBt,  die  beteiligten 
Parteien  auffordem,  den  von  ihm  fur  notwendig  oder  erwtinscht  erachteten  vorlau- 
figen  MaBnahmen  Folge  zu  leisten.  Diese  vorlaufigen  MaBnahmen  lassen  die 
Rechte,  die  Anspriiche  und  die  Stellung  der  beteiligten  Parteien  unberiihrt.  Wird 
den  vorlaufigen  MaBnahmen  nicht  Folge  geleistet,  so  triigt  der  Sicherheitsrat  die- 
sem  Versagen  gebiihrend  Rechnung. 

Artikel  41 

Der  Sicherheitsrat  kann  beschlieBen,  welche  MaBnahmen  -  unter  Ausschluss  von 
Waffengewalt  -  zu  ergreifen  sind,  um  seinen  Beschlussen  Wirksamkeit  zu  verlei- 
hen;  er  kann  die  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  auffordem,  diese  MaBnahmen 
durchzufiihren.  Sie  konnen  die  vollstandige  oder  teilweise  Unterbrechung  der  Wirt- 
schaftsbeziehungen,  des  Eisenbahn-,  See-  und  Luftverkehrs,  der  Post-,  Telegra- 
phen-  und  Funkverbindungen  sowie  sonstiger  Verkehrsmoglichkeiten  und  den  Ab- 
bruch  der  diplomatischen  Beziehungen  einschlieBen. 

Artikel  42 

1st  der  Sicherheitsrat  der  Auffassung,  dass  die  in  Artikel  41  vorgesehenen  MaB¬ 
nahmen  unzulanglich  sein  wiirden  oder  sich  als  unzulanglich  erwiesen  haben,  so 
kann  er  mit  Luft-,  See-  oder  Landstreitkraften  die  zur  Wahrung  oder  Wiederher- 
stellung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicheiheit  erforderhchen  MaB¬ 
nahmen  durchftihren.  Sie  konnen  Demonstrationen,  Blockaden  und  sonstige  Ein- 
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satze  der  Luft-,  See-  oder  Landstreitkrafte  von  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen 
einschlieBen. 


Artikel  43 

(1)  Alle  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  verpflichten  sich,  zur  Wahrung  des 
Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  dadurch  beizutragen,  dass  sie  nach 
MaBgabe  eines  oder  mehrerer  Sonderabkommen  dem  Sicherheitsrat  auf  sein  Ersu- 
chen  Streitkrafte  zur  Verfiigung  stellen,  Beistand  leisten  und  Erleichterungen  ein- 
schlieBlich  des  Durchmarschrechts  gewahren,  soweit  dies  zur  Wahrung  des  Welt- 
friedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  erforderlich  ist. 

(2)  Diese  Abkommen  haben  die  Zahl  und  Art  der  Streitkrafte,  ihren  Bereitschafts- 
grad,  ihren  allgemeinen  Standort  sowie  die  Art  der  Erleichterungen  und  des  Bei- 
stands  vorzusehen. 

(3)  Die  Abkommen  werden  auf  Verardassung  des  Sicherheitsrats  so  bald  wie  moglich 
im  Verhandlungswege  ausgearbeitet.  Sie  werden  zwischen  dem  Sicherheitsrat  einer- 
seits  und  Einzelmitgliedem  oder  Mitgliedergmppen  andererseits  geschlossen  und  von 
den  Unterzeichnerstaaten  nach  MaBgabe  ihres  Verfassungsrechts  ratifiziert. 

Artikel  44 

Hat  der  Sicherheitsrat  die  Anwendung  von  Gewalt  beschlossen,  so  ladt  er  ein  in 
ihm  nicht  vertretenes  Mitghed,  bevor  er  es  zur  Stellung  von  Streitkraften  auf  Grund 
der  nach  Artikel  43  ubemommenen  Verpflichtungen  auffordert,  auf  dessen  Wunsch 
ein,  an  seinen  Beschliissen  liber  den  Einsatz  von  Kontingenten  der  Streitkrafte  die¬ 
ses  Mitglieds  teilzunehmen. 


Artikel  45 

Um  die  Vereinten  Nationen  zur  Durchfuhrung  dringender  militarischer  MaBnah- 
men  zu  befahigen,  halten  Mitglieder  der  Organisation  Kontingente  ihrer  Luftstreit- 
krafte  zum  sofortigen  Einsatz  bei  gemeinsamen  intemationalen  ZwangsmaBnahmen 
bereit.  Starke  und  Bereitschaftsgrad  dieser  Kontingente  sowie  die  Plane  fur  ihre  ge¬ 
meinsamen  MaBnahmen  legt  der  Sicherheitsrat  mit  Unterstiitzung  des  General- 
stabsausschusses  im  Rahmen  der  in  Artikel  43  erwahnten  Sonderabkommen  fest. 


Artikel  46 

Die  Plane  fur  die  Anwendung  von  Waffengewalt  werden  vom  Sicherheitsrat  mit 
Unterstiitzung  des  Generalstabsausschusses  aufgestellt. 

Artikel  47 

(1)  Es  wird  ein  Generalstabsausschuss  eingesetzt,  um  den  Sicherheitsrat  in  alien 
Fragen  zu  beraten  und  zu  unterstiitzen,  die  dessen  militarische  Bediirfnisse  zur 
Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit,  den  Einsatz  und  die 
Fiihrung  der  dem  Sicherheitsrat  zur  Verfiigung  gestellten  Streitkrafte,  die  Riistungs- 
regelung  und  eine  etwaige  Abriistung  betreffen. 

(2)  Der  Generalstabsausschuss  besteht  aus  den  Generalstabschefs  der  standigen 
Mitglieder  des  Sicherheitsrats  oder  ihren  Vertretem.  Ein  nicht  standig  im  Aus- 
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schuss  vertretenes  Mitglied  der  Vereinten  National  wird  vom  Ausschuss  eingela- 
den,  sich  ihm  zu  assoziieren,  wenn  die  Mitarbeit  dieses  Mitglieds  fur  die  wirksame 
Durchfuhrung  der  Aufgaben  des  Ausschusses  erforderlich  ist. 

(3)  Der  Generalstabsausschuss  ist  unter  der  Autoritat  des  Sicherheitsrats  fur  die 
strategische  Leitung  aller  dem  Sicherheitsrat  zur  Verftigung  gestellten  Streitkrafte 
verantwortlich.  Die  Fragen  beziiglich  der  Fuhrung  dieser  Streitkrafte  werden  spater 
geregelt. 

(4)  Der  Generalstabsausschuss  kann  mit  Ermachtigung  des  Sicherheitsrats  nach 
Konsultation  mit  geeigneten  regionalen  Einrichtungen  regionale  Unterausschiisse 
einsetzen. 


Artikel  48 

(1)  Die  MaBnahmen,  die  fur  die  Durchfuhrung  der  Beschlusse  des  Sicherheitsrats 
zur  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  erforderlich  sind, 
werden  je  nach  dem  Ermessen  des  Sicherheitsrats  von  alien  Oder  von  einigen  Mit- 
gliedem  der  Vereinten  Nationen  getroffen. 

(2)  Diese  Beschlusse  werden  von  den  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen  unmit- 
telbar  sowie  durch  MaBnahmen  in  den  geeigneten  intemationalen  Einrichtungen 
durchgefiihrt,  deren  Mitglicder  sie  sind. 

Artikel  49 

Bei  der  Durchfuhrung  der  vom  Sicherheitsrat  beschlossenen  MaBnahmen  leisten 
die  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  einander  gemeinsam  handelnd  Beistand. 

Artikel  50 

Ergreift  der  Sicherheitsrat  gegen  einen  Staat  Vorbeugungs-  oder  ZwangsmaBnah- 
men,  so  kann  jeder  andere  Staat,  ob  Mitglied  der  Vereinten  Nationen  oder  nicht, 
den  die  Durchfuhrung  dieser  MaBnahmen  vor  besondere  wirtschaftliche  Probleme 
stellt,  den  Sicherheitsrat  zwecks  Losung  dieser  Probleme  konsultieren. 

Artikel  51 

Diese  Charta  beeintrachtigt  im  Falle  eines  bewaffneten  Angriffs  gegen  ein  Mitglied 
der  Vereinten  Nationen  keineswegs  das  naturgegebene  Recht  zur  individuellen  oder 
kollektiven  Selbstverteidigung,  bis  der  Sicherheitsrat  die  zur  Wahrung  des  Welt¬ 
friedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  erforderlichen  MaBnahmen  getroffen 
hat.  MaBnahmen,  die  ein  Mitglied  in  Austibung  dieses  Selbstverteidigungsrechts 
trif'ft,  sind  dem  Sicherheitsrat  sofort  anzuzeigen;  sie  beriihren  in  keiner  Weise  des- 
sen  auf  dieser  Charta  beruhende  Befugnis  und  Pflicht,  jederzeit  die  MaBnahmen  zu 
treffen,  die  er  zur  Wahrung  oder  Wiederherstellung  des  Weltfriedens  und  der  inter- 
nationalen  Sicherheit  fur  erforderlich  halt. 

Kapitel  VIII:  Regionale  Abmachungen 

Artikel  52 

(1)  Diese  Charta  schlieBt  das  Bestehen  regionaler  Abmachungen  oder  Einrichtun¬ 
gen  zur  Behandlung  deijenigen  die  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intematio¬ 
nalen  Sicherheit  betreffenden  Angelegenheiten  nicht  aus,  bei  denen  MaBnahmen 
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regionaler  Art  angebracht  sind;  Voraussetzung  hierfur  ist,  dass  diese  Abmachungen 
oder  Einrichtungen  und  ihr  Wirken  mit  den  Zielen  und  Grundsatzen  der  Vereinten 
Nationen  vereinbar  sind. 

(2)  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen,  die  solche  Abmachungen  treffen  oder  solche 
Einrichtungen  schaffen,  werden  sich  nach  besten  Kraften  bemiihen,  durch  Inan- 
spruchnahme  dieser  Abmachungen  oder  Einrichtungen  ortlich  begrenzte  Streitig- 
keiten  friedlich  beizulegen,  bevor  sie  den  Sicherheitsrat  damit  befassen. 

(3)  Der  Sicherheitsrat  wird  die  Entwicklung  des  Verfahrens  fordem,  ortlich  be¬ 
grenzte  Streitigkeiten  durch  Inanspruchnahme  dieser  regionalen  Abmachungen  oder 
Einrichtungen  friedlich  beizulegen,  sei  es  auf  Veranlassung  der  beteiligten  Staaten 
oder  auf  Grund  von  Uberweisungen  durch  ihn  selbst. 

(4)  Die  Anwendung  der  Artikel  34  und  35  wird  durch  diesen  Artikel  nicht  beein- 
trachtigt. 


Artikel  53 

(1)  Der  Sicherheitsrat  nimmt  gegebenenfalls  diese  regionalen  Abmachungen  oder 
Einrichtungen  zur  Durchfuhrung  von  ZwangsmaBnahmen  unter  seiner  Autoritat  in 
Anspruch.  Ohne  Ermachtigung  des  Sicherheitsrats  diirfen  ZwangsmaBnahmen  auf 
Grund  regionaler  Abmachungen  oder  seitens  regionaler  Einrichtungen  nicht  ergrif- 
fen  werden;  ausgenommen  sind  MaBnahmen  gegen  einen  Feindstaat  im  Sinne  des 
Absatzes  2,  soweit  sie  in  Artikel  107  oder  in  regionalen,  gegen  die  Wiederaufnah- 
me  der  Angriffspolitik  eines  solchen  Staates  gerichteten  Abmachungen  vorgesehen 
sind;  die  Ausnahme  gilt,  bis  der  Organisation  auf  Ersuchen  der  beteiligten  Regie- 
rungen  die  Aufgabe  zugewiesen  wird,  neue  Angriffe  eines  solchen  Staates  zu  ver- 
hiiten. 

(2)  Der  Ausdruck  „Feindstaat“  in  Absatz  1  bezeichnet  jeden  Staat,  der  wahrend  des 
Zweiten  Weltkriegs  Feind  eines  Unterzeichners  dieser  Charta  war. 

Artikel  54 

Der  Sicherheitsrat  ist  jederzeit  vollstandig  iiber  die  MaBnahmen  auf  dem  laufenden 
zu  halten,  die  zur  Wahrung  des  Weltfriedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  auf 
Grund  regionaler  Abmachungen  oder  seitens  regionaler  Einrichtungen  getroffen 
oder  in  Aussicht  genommen  werden. 


Kapitel  IX:  Internationale  Zusammenarbeit  auf 
wirtschaftlichem  und  sozialem  Gebiet 

Artikel  55 

Um  jenen  Zustand  der  Stabilitat  und  Wohlfahrt  herbeizufiihren,  der  erforderlich  ist, 
damit  zwischen  den  Nationen  friedliche  und  freundschaftliche,  auf  der  Achtung  vor 
dem  Grundsatz  der  Gleichberechtigung  und  Selbstbestimmung  der  Volker  beru- 
hende  Beziehungen  herrschen,  fordem  die  Vereinten  Nationen 

a)  die  Verbesserung  des  Lebensstandards,  die  Vollbeschaftigung  und  die  Voraus- 
setzungen  fur  wirtschaftlichen  und  sozialen  Fortschritt  und  Aufstieg; 

b)  die  Losung  intemationaler  Probleme  wirtschaftlicher,  sozialer,  gesundheitlicher 
und  verwandter  Art  sowie  die  intemationale  Zusammenarbeit  auf  den  Gebieten  der 
Kultur  und  der  Erziehung; 
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c)  die  allgemeine  Achtung  und  Verwirklichung  der  Menschenrechte  und  Grund- 
freiheiten  fur  alle  ohne  Unterschied  der  Rasse,  des  Geschlechts,  der  Sprache  oder 
der  Religion. 


Artikel  56 

Alle  Mitgliedstaaten  verpflichten  sich,  gemeinsam  und  jeder  fur  sich  mit  der  Orga¬ 
nisation  zusammenzuarbeiten,  um  die  in  Artikel  55  dargelegten  Ziele  zu  erreichen. 

Artikel  57 

(1)  Die  verschiedenen  durch  zwischenstaatliche  Ubereinkiinfte  errichteten  Sonder- 
organisationen,  die  auf  den  Gebieten  der  Wirtschaft,  des  Sozialwesens,  der  Kultur, 
der  Erziehung,  der  Gesundheit  und  auf  verwandten  Gebieten  weitreichende,  in  ih- 
ren  maBgebenden  Urkunden  umschriebene  intemationale  Aufgaben  zu  erfullen  ha- 
ben,  werden  gemaB  Artikel  63  mit  den  Vereinten  Nationen  in  Beziehung  gebracht. 

(2)  Diese  mit  den  Vereinten  Nationen  in  Beziehung  gebrachten  Organisationen  sind 
im  folgenden  als  „Sonderorganisationen“  bezeichnet. 

Artikel  58 

Die  Organisation  gibt  Empfehlungen  ab,  um  die  Bestrebungen  und  Tatigkeiten  die- 
ser  Sonderorganisationen  zu  koordinieren. 

Artikel  59 

Die  Organisation  veranlasst  gegebenenfalls  zwischen  den  in  Betracht  kommenden 
Staaten  Verhandlungen  zur  Errichtung  neuer  Sonderorganisationen,  soweit  solche 
zur  Verwirklichung  der  in  Artikel  55  dargelegten  Ziele  erforderlich  sind. 

Artikel  60 

Fur  die  Wahmehmung  der  in  diesem  Kapitel  genannten  Aufgaben  der  Organisation 
sind  die  Generalversammlung  und  unter  ihrer  Autoritat  der  Wirtschafts-  und  Sozial- 
rat  verantwortlich;  dieser  besitzt  zu  diesem  Zweck  die  ihm  in  Kapitel  X  zugewiese- 
nen  Befugnisse. 


Kapitel  X:  Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat 
Zusammensetzung 
Artikel  61 

(1)  Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  besteht  aus  vierundfiinfzig  von  der  Generalver¬ 
sammlung  gewahlten  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen. 

(2)  Vorbehaltlich  des  Absatzes  3  werden  alljahrlich  achtzehn  Mitglieder  des  Wirt¬ 
schafts-  und  Sozialrats  fur  drei  Jahre  gewahlt.  Ein  ausscheidendes  Mitglied  kann 
unmittelbar  wiedergewahlt  werden. 

(3)  Bei  der  ersten  Wahl,  die  nach  Erhohung  der  Zahl  der  Ratsmitglieder  von  sie- 
benundzwanzig  auf  vierundfiinfzig  stattfindet,  werden  zusatzlich  zu  den  Mitglie¬ 
dem,  die  anstelle  der  neun  Mitglieder  gewahlt  werden,  deren  Amtszeit  mit  dem  be- 
treffenden  Jahr  endet,  siebenundzwanzig  weitere  Mitglieder  des  Wirtschafts-  und 
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Sozialrats  gewahlt.  Die  Amtszeit  von  neun  dieser  siebenundzwanzig  zusatzlichen 
Mitglieder  endet  nach  einem  Jahr,  diejenige  von  neun  weiteren  Mitgliedem  nach 
zwei  Jahren;  das  Nahere  regelt  die  Generalversammlung. 

(4)  Jedes  Mitglied  des  Wirtschafts-  und  Sozialrats  hat  in  diesem  einen  Vertreter. 

Aufgaben  und  Befugnisse 

Artikel  62 

(1)  Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  kann  liber  intemationale  Angelegenheiten  auf 
den  Gebieten  der  Wirtschaft,  des  Sozialwesens,  der  Kultur,  der  Erziehung,  der  Ge- 
sundheit  und  auf  verwandten  Gebieten  Untersuchungen  durchfuhren  oder  bewirken 
sowie  Berichte  abfassen  oder  veranlassen;  er  kann  zu  jeder  derartigen  Angelegen- 
heit  an  die  Generalversammlung,  die  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  und  die  in 
Betracht  kommenden  Sonderorganisationen  Empfehlungen  richten. 

(2)  Er  kann  Empfehlungen  abgeben,  um  die  Achtung  und  Verwirklichung  der  Men- 
schenrechte  und  Grundfreiheiten  fiir  alle  zu  fordem. 

(3)  Er  kann  iiber  Angelegenheiten,  fur  die  er  zustandig  ist,  Ubereinkommen  entwer- 
fen  und  der  Generalversammlung  vorlegen. 

(4)  Er  kann  nach  den  von  den  Vereinten  Nationen  festgesetzten  Regeln  intematio¬ 
nale  Konferenzen  liber  Angelegenheiten  einberufen,  fiir  die  er  zustandig  ist. 

Artikel  63 

(1)  Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  kann  mit  jeder  der  in  Artikel  57  bezeichneten 
Organisationen  Abkommen  schlieBen,  in  denen  die  Beziehungen  der  betreffenden 
Organisation  zu  den  Vereinten  Nationen  geregelt  werden.  Diese  Abkommen  bediir- 
fen  der  Genehmigung  durch  die  Generalversammlung. 

(2)  Er  kann  die  Tatigkeit  der  Sonderorganisationen  koordinieren,  indem  er  Konsul- 
tationen  mit  ihnen  fiihrt  und  an  sie,  an  die  Generalversammlung  und  die  Mitglieder 
der  Vereinten  Nationen  Empfehlungen  richtet. 

Artikel  64 

(1)  Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  kann  geeignete  Schritte  untemehmen,  um  von 
den  Sonderorganisationen  regelmaBig  Berichte  zu  erhalten.  Er  kann  mit  den  Mit¬ 
gliedem  der  Vereinten  Nationen  und  mit  den  Sonderorganisationen  Abmachungen 
treffen,  um  Berichte  iiber  die  MaBnahmen  zu  erhalten,  die  zur  Durchfiihrung  seiner 
Empfehlungen  und  der  Empfehlungen  der  Generalversammlung  liber  Angelegen¬ 
heiten  getroffen  werden,  fiir  die  er  zustandig  ist. 

(2)  Er  kann  der  Generalversammlung  seine  Bemerkungen  zu  diesen  Berichten  mit- 
teilen. 


Artikel  65 

Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  kann  dem  Sicherheitsrat  Ausktinfte  erteilen  und  ihn 
auf  dessen  Ersuchen  unterstiitzen. 


Artikel  66 

(1)  Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  nimmt  alle  Aufgaben  wahr,  fiir  die  er  im  Zu- 
sammenhang  mit  der  Durchfiihrung  von  Empfehlungen  der  Generalversammlung 
zustandig  ist. 
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(2)  Er  kann  mit  Genehmigung  der  Generalversammlung  alle  Dienste  leisten,  um  die 
ihn  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  Oder  Sonderorganisationen  ersuchen. 

(3)  Er  nimmt  alle  sonstigen  Aufgaben  wahr,  die  ihm  in  dieser  Charta  oder  durch  die 
Generalversammlung  zugewiesen  werden. 

Abstimmung 

Artikel  67 

(1)  Jedes  Mitglied  des  Wirtschafts-  und  Sozialrats  hat  eine  Stimme. 

(2)  Beschliisse  des  Wirtschafts-  und  Sozialrats  bediirfen  der  Mehrheit  der  anwesen- 
den  und  abstimmenden  Mitglieder. 


Verfahren 

Artikel  68 

Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  setzt  Kommissionen  fur  wirtschaftliche  und  soziale 
Fragen  und  fur  die  Forderung  der  Menschenrechte  sowie  alle  sonstigen  zur  Wahr- 
nehmung  seiner  Aufgaben  erforderlichen  Kommissionen  ein. 

Artikel  69 

Behandelt  der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  eine  Angelegenheit,  die  fur  ein  Mitglied 
der  Vereinten  Nationen  von  besonderem  Belang  ist,  so  ladt  er  es  ein,  ohne  Stimm- 
recht  an  seinen  Beratungen  teilzunehmen. 

Artikel  70 

Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  kann  Abmachungen  dahingehend  treffen,  dass  Ver- 
treter  der  Sonderorganisationen  ohne  Stimmrecht  an  seinen  Beratungen  und  an  den 
Beratungen  der  von  ihm  eingesetzten  Kommissionen  teilnehmen  und  dass  seine  ei- 
genen  Vertreter  an  den  Beratungen  der  Sonderorganisationen  teilnehmen. 


Artikel  71 

Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  kann  geeignete  Abmachungen  zwecks  Konsultation 
mit  nichtstaatlichen  Organisationen  treffen,  die  sich  mit  Angelegenheiten  seiner 
Zustandigkeit  befassen.  Solche  Abmachungen  konnen  mit  intemationalen  Organi¬ 
sationen  und,  soweit  angebracht,  nach  Konsultation  des  betreffenden  Mitglieds  der 
Vereinten  Nationen  auch  mit  nationalen  Organisationen  getroffen  werden. 

Artikel  72 

(1)  Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  gibt  sich  eine  Geschaftsordnung;  in  dieser  regelt 
er  auch  das  Verfahren  fiir  die  Wahl  seines  Prasidenten. 

(2)  Der  Wirtschafts-  und  Sozialrat  tritt  nach  Bedarf  gemaB  seiner  Geschaftsordnung 
zusammen;  in  dieser  ist  auch  die  Einberufung  von  Sitzungen  auf  Antrag  der  Mehr¬ 
heit  seiner  Mitglieder  vorzusehen. 
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Kapitel  XI:  Erklarung  iiber  Hoheitsgebiete  ohne  Selbstregierung 
[■■■] 

Kapitel  XII:  Das  internationale  Treuhandsystem 

[•••] 

Kapitel  XIV:  Der  Internationale  Gerichtshof 
Artikel  92 

Der  Internationale  Gerichtshof  ist  das  Hauptrechtsprechungsorgan  der  Vereinten 
Nationen.  Er  nimmt  seine  Aufgaben  nach  MaBgahe  des  beigefiigten  Statuts  wahr, 
das  auf  dem  Statut  des  Standigen  Intemationalen  Gerichtshofs  beruht  und  Bestand- 
teil  dieser  Charta  ist. 


Artikel  93 

(1)  Alle  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  sind  ohne  weiteres  Vertragsparteien  des 
Statuts  des  Intemationalen  Gerichtshofs. 

(2)  Ein  Staat,  der  nicht  Mitglied  der  Vereinten  Nationen  ist,  kann  zu  Bedingungen, 
welche  die  Generalversammlung  jeweils  auf  Empfehlung  des  Sicherheitsrats  fest- 
setzt,  Vertragspartei  des  Statuts  des  Intemationalen  Gerichtshofs  werden. 

Artikel  94 

(1)  Jedes  Mitglied  der  Vereinten  Nationen  verpflichtet  sich,  bei  jeder  Streitigkeit,  in 
der  es  Partei  ist,  die  Entscheidung  des  Intemationalen  Gerichtshofs  zu  befolgen. 

(2)  Kommt  eine  Streitpartei  ihren  Verpflichtungen  aus  einem  Urteil  des  Gerichts¬ 
hofs  nicht  nach,  so  kann  sich  die  andere  Partei  an  den  Sicherheitsrat  wenden;  dieser 
kann,  wenn  er  es  fur  erforderlich  halt,  Empfehlungen  abgeben  oder  MaBnahmen 
beschlieBen,  um  dem  Urteil  Wirksamkeit  zu  verschaffen. 

Artikel  95 

Diese  Charta  schlieBt  nicht  aus,  dass  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  auf  Grand 
bestehender  oder  kiinftiger  Abkommen  die  Beilegung  ihrer  Streitigkeiten  anderen 
Gerichten  zuweisen. 


Artikel  96 

(1)  Die  Generalversammlung  oder  der  Sicherheitsrat  kann  iiber  jede  Rechtsfrage  ein 
Gutachten  des  Intemationalen  Gerichtshofs  anfordem. 

(2)  Andere  Organe  der  Vereinten  Nationen  und  Sonderorganisationen  konnen  mit 
jeweiliger  Ermachtigung  durch  die  Generalversammlung  ebenfalls  Gutachten  des 
Gerichtshofs  iiber  Rechtsfragen  anfordem,  die  sich  in  ihrem  Tatigkeitsbereich  stel- 
len. 


Kapitel  XV:  Das  Sekretariat 
Artikel  97 

Das  Sekretariat  besteht  aus  einem  Generalsekretar  und  den  sonstigen  von  der  Orga¬ 
nisation  benotigten  Bediensteten.  Der  Generalsekretar  wird  auf  Empfehlung  des  Si- 
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cherheitsrats  von  der  Generalversammlung  emannt.  Er  ist  der  hochste  Verwal- 
tungsbeamte  der  Organisation. 


Artikel  98 

Der  Generalsekretar  ist  in  dieser  Eigenschaft  bei  alien  Sitzungen  der  Generalver¬ 
sammlung,  des  Sicherheitsrats,  des  Wirtschafts-  und  Sozialrats  und  des  Treuhand- 
rats  tatig  und  nimmt  alle  sonstigen  ihm  von  diesen  Organen  zugewiesenen  Aufga- 
ben  wahr.  Er  erstattet  der  Generalversammlung  alljahrlich  iiber  die  Tatigkeit  der 
Organisation  Bericht. 


Artikel  99 

Der  Generalsekretar  kann  die  Aufmerksamkeit  des  Sicherheitsrats  auf  jede  Angele- 
genheit  lenken,  die  nach  seinem  Dafurhalten  geeignet  ist,  die  Wahrung  des  Welt- 
friedens  und  der  intemationalen  Sicherheit  zu  gefahrden. 

Artikel  100 

(1)  Der  Generalsekretar  und  die  sonstigen  Bediensteten  dtirfen  bei  der  Wahmeh- 
mung  ihrer  Pflichten  von  einer  Regierung  oder  von  einer  Autoritat  auBerhalb  der 
Organisation  Weisungen  weder  erbitten  noch  entgegennehmen.  Sie  haben  jede 
Handlung  zu  unterlassen,  die  ihrer  Stellung  als  intemationale,  nur  der  Organisation 
verantwortliche  Bedienstete  abtraglich  sein  konnte. 

(2)  Jedes  Mitglied  der  Vereinten  Nationen  verpflichtet  sich,  den  ausschlieBlich  in¬ 
temationalen  Charakter  der  Verantwortung  des  General  sekretars  und  der  sonstigen 
Bediensteten  zu  achten  und  nicht  zu  versuchen,  sie  bei  der  Wahmehmung  ihrer 
Aufgaben  zu  beeinflussen. 


Artikel  101 

(1)  Die  Bediensteten  werden  vom  Generalsekretar  im  Einklang  mit  Regelungen  er- 
nannt,  welche  die  Generalversammlung  erlasst. 

(2)  Dem  Wirtschafts-  und  Sozialrat,  dem  Treuhandrat  und  erforderlichenfalls  ande- 
ren  Organen  der  Vereinten  Nationen  werden  geeignete  standige  Bedienstete  zuge- 
teilt.  Sie  gehoren  dem  Sekretariat  an. 

(3)  Bei  der  Einstellung  der  Bediensteten  und  der  Regelung  ihres  Dienstverhaltnis- 
ses  gilt  als  ausschlaggebend  der  Gesichtspunkt,  dass  es  notwendig  ist,  ein  Hochst- 
maB  an  Leistungsfahigkeit,  fachlicher  Eignung  und  Ehrenhaftigkeit  zu  gewahrleis- 
ten.  Der  Umstand,  dass  es  wichtig  ist,  die  Auswahl  der  Bediensteten  auf  moglichst 
breiter  geographischer  Grundlage  vorzunehmen,  ist  gebiihrend  zu  beriicksichtigen. 

Kapitel  XVI:  Verschiedenes 

Artikel  102 

(1)  Alle  Vertrage  und  sonstigen  intemationalen  Ubereinkiinfte,  die  ein  Mitglied  der 
Vereinten  Nationen  nach  dem  Inkrafttreten  dieser  Charta  schlieBt,  werden  so  bald 
wie  moglich  beim  Sekretariat  registriert  und  von  ihm  veroffentlicht. 

(2)  Werden  solche  Vertrage  oder  intemationalen  Ubereinkiinfte  nicht  nach  Absatz  1 
registriert,  so  konnen  sich  ihre  Vertragsparteien  bei  einem  Organ  der  Vereinten  Na¬ 
tionen  nicht  auf  sie  berufen. 
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Artikel  103 

Widersprechen  sich  die  Verpflichtungen  von  Mitgliedem  der  Vereinten  Nationen 
aus  dieser  Charta  und  ihre  Verpflichtungen  aus  anderen  intemationalen  Uberein- 
kiinften,  so  haben  die  Verpflichtungen  aus  dieser  Charta  Vorrang. 

Artikel  104 

Die  Organisation  genieBt  im  Hoheitsgebiet  jedes  Mitgheds  die  Rechts-  und  Ge- 
schaftsfahigkeit,  die  zur  Wahmehmung  ihrer  Aufgaben  und  zur  Verwirklichung  ih- 
rer  Ziele  erforderlich  ist. 


Artikel  105 

(1)  Die  Organisation  genieBt  im  Hoheitsgebiet  jedes  Mitglieds  die  Vorrechte  und 
Immunitaten,  die  zur  Verwirklichung  ihrer  Ziele  erforderlich  sind. 

(2)  Vertreter  der  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  und  Bedienstete  der  Organisa¬ 
tion  genieBen  ebenfalls  die  Vorrechte  und  Immunitaten,  deren  sie  bedtirfen,  um  ihre 
mit  der  Organisation  zusammenhangenden  Aufgaben  in  voller  Unabhangigkeit 
wahmehmen  zu  konnen. 

(3)  Die  Generalversammlung  kann  Empfehlungen  abgeben,  um  die  Anwendung  der 
Absatze  1  und  2  im  einzelnen  zu  regeln,  Oder  sie  kann  den  Mitgliedem  der  Verein¬ 
ten  Nationen  zu  diesem  Zweck  Ubereinkommen  vorschlagen. 

Kapitel  XVH:  Ubergangsbestimmungen  betreffend  die  Sicherheit 

[•■■I.. 

Kapitel  XVHI:  Anderungen 
Artikel  108 

Anderungen  dieser  Charta  treten  fur  alle  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  in 
Kraft,  wenn  sie  mit  Zweidrittelmehrheit  der  Mitglieder  der  Generalversammlung 
angenommen  und  von  zwei  Dritteln  der  Mitglieder  der  Vereinten  Nationen  ein- 
schlieBlich  aller  standigen  Mitglieder  des  Sicherheitsrats  nach  MaBgabe  ihres  Ver- 
fassungsrechts  ratifiziert  worden  sind. 

Artikel  109 

(1)  Zur  Revision  dieser  Charta  kann  eine  Allgemeine  Konferenz  der  Mitglieder  der 
Vereinten  Nationen  zusammentreten;  Zeitpunkt  und  Ort  werden  durch  Beschluss 
einer  Zweidrittelmehrheit  der  Mitglieder  der  Generalversammlung  und  durch  Be¬ 
schluss  von  neun  beliebigen  Mitgliedem  des  Sicherheitsrats  bestimmt.  Jedes  Mit- 
glied  der  Vereinten  Nationen  hat  auf  der  Konferenz  eine  Stimme. 

(2)  Jede  Anderung  dieser  Charta,  die  von  der  Konferenz  mit  Zweidrittelmehrheit 
empfohlen  wird,  tritt  in  Kraft,  sobald  sie  von  zwei  Dritteln  der  Mitglieder  der  Ver¬ 
einten  Nationen  einschlieBlich  aller  standigen  Mitglieder  des  Sicherheitsrats  nach 
MaBgabe  ihres  Verfassungsrechts  ratifiziert  worden  ist. 

(3)  Ist  eine  solche  Konferenz  nicht  vor  der  zehnten  Jahrestagung  der  Generalver¬ 
sammlung  nach  Inkrafttreten  dieser  Charta  zusammengetreten,  so  wird  der  Vor- 
schlag,  eine  solche  Konferenz  einzuberufen,  auf  die  Tagesordnung  jener  Tagung 
gesetzt;  die  Konferenz  findet  statt,  wenn  dies  durch  Beschluss  der  Mehrheit  der 
Mitglieder  der  Generalversammlung  und  durch  Beschluss  von  sieben  beliebigen 
Mitgliedem  des  Sicherheitsrats  bestimmt  wird. 
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Kapitel  XIX:  Ratifizierung  und  Unterzeichnung 

[-3 

Zu  Urkund  dessen  haben  die  Vertreter  der  Regierungen  der  Vereinten  Nationen  die- 
se  Charta  unterzeichnet.  Geschehen  in  der  Stadt  San  Franzisko  am  26.  Juni  1945. 

Quelle:  Deutsche  Gesellschaft  fur  die  Vereinten  Nationen 


2.2  Mitgliedstaaten  der  VN  (Stand:  Februar  2002) 


Mltglledslaat 

Einwohner 

Beitrittsdatum 

Beltragssatz 
ab  2002 

Afghanistan 

18.797,000 

19.11.1946 

0,007 

Agypten 

65.978,000 

24.10.1945 

0,081 

Albanian 

3.791,000 

14.12.1955 

0,003 

Algerian 

29.800,000 

08.10.1962 

0,071 

Andorra 

72.000 

28.07.1993 

0,004 

Angola 

12.092,000 

01.12.1976 

0,002 

Antigua  und  Barbuda 

67.000 

11.11.1981 

0,002 

Aquatorial  Guinea 

431,000 

12.11.1968 

0,001 

Argentinlen 

36.125,000 

24.10.1945 

1,159 

Armenlen 

3.536,000 

02.03.1992 

0,002 

Aserbaidschan 

7.953,000 

09.03.1992 

0,004 

Athiopien 

59.882,000 

13.11.1945 

0,004 

Australien 

18.750,000 

01.11.1945 

1,640 

Bahamas 

298,000 

18.09.1973 

0,012 

Bahrain 

642,000 

21.09.1971 

0,018 

Bangladesh 

124.774,000 

17.09.1974 

0,010 

Barbados 

266,000 

09.12.1966 

0,009 

Belgien 

10.213,000 

27.12.1945 

1,138 

Belize 

238,000 

25.09.1981 

0,001 

Benin 

6.044,000 

20.09.1960 

0,002 

Bhutan 

2.004,000 

21.09.1971 

0,001 

Bolivien 

7.949,000 

14.11.1945 

0,008 

Bosnien  und  Herzegowina 

4.211,000 

22.05.1992 

0,004 

Botswana 

1.571,000 

17.10.1966 

0,010 

Brasilien 

161.790,000 

24.10.1945 

2,093 

Brunei  Darussalam 

315,000 

21.09.1984 

0.033 

Bulgarian 

8.256,000 

14.12.1955 

0,013 

Burkina  Faso 

10.682,000 

20.09.1960 

0,002 

Burundi 

6.300,000 

18.09.1962 

0,001 

Chile 

14.821,000 

24.10.1945 

0,187 

China 

1.255.698,000 

24.10.1945 

1,545 

Costa  Rica 

3.340,000 

02.11.1945 

0,020 

Ddnemark 

5.301 ,000 

24.10.1945 

0,755 

Deutschland 

82.024,000 

18.09.1973 

9,845 

Dschibuti 

623,000 

20.09.1977 

0,001 

Dominika 

71,000 

16.12.1978 

0,001 

DominikanischB  Republik 

9.327,000 

24.10.1945 

0,023 

Ecuador 

12.174,000 

21.12.1945 

0,025 

El  Salvador 

6.031 ,000 

24.10.1945 

0,018 

Elfenbeinkuste 

14.292,000 

20.09.1960 

0.009 
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Mitgliedstaat 

Elnwohner 

Beltrittsdatum 

Beitragssatz 
ab  2002 

Eritrea 

3.577,000 

28.05.1993 

0,001 

Estland 

1 ,429,000 

17.09.1991 

0,010 

Fidschi 

796,000 

13.10.1970 

0,004 

Finnland 

5.154,000 

14.12.1955 

0,526 

Frankreich 

58.846,000 

24.10.1945 

6,516 

Gabun 

1.118,000 

20.09.1960 

0,014 

Gambia 

1.229,000 

21.09.1965 

0,001 

Georgien 

5.059,000 

31.07.1992 

0.005 

Ghana 

19.162,000 

08.03.1957 

0.005 

Grenada 

93,000 

17.09.1974 

0,001 

Griechenland 

10.115,000 

25.10.1945 

0,543 

GroBbritannien 

58.649,000 

24.10.1945 

5,579 

Guatemala 

10.799,000 

21.11.1945 

0,027 

Guinea 

7.337,000 

12.12.1958 

0,003 

Guinea  Bissau 

1.161,000 

17.09.1974 

0,001 

Guyana 

850,000 

20.09.1966 

0,001 

Haiti 

7.647,000 

24.10.1945 

0,002 

Honduras 

6.179,000 

17.12.1945 

0.005 

Indien 

970.933,000 

30.10.1945 

0,344 

Indonesien 

204.392,00 

28.09.1950 

0,201 

Irak 

21 .800,000 

21.12.1945 

0,102 

Iran,  Islamische  Republik 

61 .626,000 

24.10.1945 

0,236 

Irland 

3.705,000 

14.12.1955 

0,297 

Island 

273,000 

19.11.1946 

0,033 

Israel 

5.963,000 

11.05.1949 

0,418 

ltalien 

57.588.000 

14.12.1955 

5,104 

Jamaika 

2.576,000 

18.09.1962 

0,004 

Japan 

126.410,000 

18.12.1956 

19,669 

Jemen 

17.071,000 

30.09.1947 

0,007 

Jordanien 

6.304,000 

14.12.1955 

0,008 

Jugoslawien,  Bundesrepublik 

10.615,000 

01.11.2000 

0,020 

Kambodscha 

1 1 .426,000 

14.12.1955 

0,002 

Kamerun 

14,305,000 

20.09.1960 

0,009 

Kanada 

30.301,000 

09.11.1945 

2,579 

Kap  Verde 

417,000 

16.09.1975 

0,001 

Kasachstan 

15.049,000 

02.03.1992 

0,029 

Kenia 

29.008,000 

16.12.1963 

0,008 

Kirgisistan 

4.699,000 

02.03.1992 

0,001 

Kiribati 

81,000 

14.09.1999 

0,001 

Kolumbien 

40.826,000 

05.11.1945 

0,171 

Komoren 

658,000 

12,11.1975 

0,001 

Kongo 

2.785,000 

20.09.1960 

0,001 

Kongo,  Demokrat.  Republik 

46.812,000 

20.09.1960 

0,004 

Korea,  Republik 

46.429,000 

17.09.1991 

1,866 

Korea,  Demokrat.  Volksrep. 

23.348,000 

17.09.1991 

0,009 

Kroatien 

4.572,000 

22.05.1992 

0,039 

Kuba 

11.116.000 

24.10.1945 

0,030 

Kuwait 

2.027,000 

14.05.1963 

0,148 

Laos,  Volksrepublik 

5.163,000 

14.12.1955 

0,001 

Lesotho 

2.062,000 

17.10.1966 

0,001 

Lettland 

2.449,000 

17.09.1991 

0,010 
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Mltgliedstaat 

Elnwohner 

Beitrittsdatum 

Beltragssatz 
ab  2002 

Libanon 

3.191,000 

24.10.1945 

0,012 

Liberia 

2.062,000 

02.11.1945 

0,001 

Ubyen 

5.339,000 

14.12.1955 

0,067 

Liechtenstein 

32,000 

18.09.1990 

0,006 

Litauen 

3.072,000 

17.09.1991 

0,017 

Luxemburg 

426,000 

24.10.1945 

0,080 

Madagaskar 

15.057,000 

20.09.1960 

0,003 

Malawi 

10.346,000 

01.12.1964 

0,002 

Malaysia 

22.179,000 

17.09.1957 

0,237 

Matediven 

271,000 

21.09.1965 

0,001 

Mali 

10.694,000 

28.09.1960 

0,002 

Malta 

377,000 

01.12.1964 

0,015 

Mazedonien,  fruhere  Jug.  Rep. 

1.999,000 

08.04.1993 

0,006 

Marokko 

27.775,000 

12.11.1956 

0,045 

Marshall  Inseln 

63,000 

17.09.1991 

0,001 

Mauretanlen 

2.529,000 

07.10.1961 

0,001 

Mauritius 

1.159,000 

24.04.1968 

0,011 

Mexiko 

95.831,000 

07.11.1945 

1,095 

Mikronesien 

114,000 

17.09.1991 

0,001 

Moldawien 

3.652,000 

02.03.1992 

0,002 

Monaco 

33,000 

28.05.1993 

0,004 

Mongolei 

2.403,000 

27.10.1961 

0,001 

Mozambique 

16.916,000 

16.09.1975 

0,001 

Myanmar 

44.497,000 

19.04.1948 

0,010 

Namibia 

1.666,000 

23.04.1990 

0,007 

Nauru 

11,000 

14.09.1999 

0,001 

Nepal 

21.843,000 

14.12.1955 

0,004 

Neuseeland 

3.790,000 

24.10.1945 

0,234 

Nicaragua 

4.807,000 

24.10.1945 

0,001 

Niederlande 

15.707,000 

10.12.1945 

1,751 

Niger 

10.078,000 

20.09.1960 

0,001 

Nigeria 

106.409,000 

07.10.1960 

0,056 

Norwegen 

4.431,000 

27.11.1945 

0,652 

Oman 

2.287,000 

07.10.1971 

0,062 

Osterreich 

8.077,000 

14.12.1955 

0,954 

Pakistan 

148.166,000 

30.09.1947 

0,061 

Palau 

19,000 

15.12.1994 

0,061 

Panama 

2.763,000 

13.11.1947 

0,018 

Papa  Neuguinea 

4.600,000 

10.10.1975 

0,006 

Paraguay 

5.218,000 

24.10.1945 

0,016 

Peru 

24.800,000 

31.10.1945 

0,119 

Philippinen 

75.154,000 

24.10.1945 

0,101 

Polen 

38.671,000 

24.10.1945 

0,319 

Portugal 

9,957,000 

14.12.1955 

0,466 

Qatar 

534,000 

21.09.1971 

0,034 

Rumanian 

22.502,000 

14.12.1955 

0,059 

Russische  Fdderation 

147.739,000 

24.10.1945 

1,200 

Ruanda 

6.604,000 

18.09.1962 

0,001 

Salomon  Inseln 

417,000 

19.09.1978 

0,001 

Sambia 

8.781,000 

01.12.1964 

0,002 

Samoa 

168,000 

15.12.1976 

0,001 
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Mitglledstaat 

Elnwohner 

Beitrtttsdatum 

Beltragssatz 
ab  2002 

San  Marino 

26,000 

02.03.1992 

0,002 

Sao  Tom6  und  Principe 

141,000 

16.09.1975 

0,001 

Saudi  Arabien 

20.181,000 

24.10.1945 

0,559 

Schweden 

8.854,000 

19.11.1946 

1,035 

Senegal 

9.037,000 

28.09.1960 

0.005 

Seychellen 

78,000 

21.09.1976 

0,002 

Sierra  Leone 

4.568,000 

27.09.1961 

0,001 

Singapur 

3.865,000 

21.09.1965 

0,396 

Slowakei 

5.390,000 

19.01.1993 

0,043 

Slowenien 

1.983,000 

22.05.1992 

0,081 

Somalia 

9.237,000 

20.09.1960 

0,001 

Spanien 

39.371,000 

14.12.1955 

2,539 

Sri  Lanka 

18.774,000 

14.12.1955 

0,016 

St.  Kitts  und  Nevis 

39,000 

23.09.1983 

0,001 

St.  Lucia 

151,000 

18.09.1979 

0,002 

St.  Vincent  und  die  Grenadinen 

112,000 

16.09.1980 

0,001 

Sudafrika 

39.357,000 

07.11.1945 

0,411 

Sudan 

28.292,000 

12.11.1956 

0,006 

Surinam 

414,000 

04.12.1975 

0,002 

Swaziland 

952,000 

24.09.1968 

0,002 

Syrien,  Arabische  Republik 

15.597,000 

24.10.1945 

0,081 

Tadschikistan 

6.103,000 

02.03.1992 

0,001 

Tansania,  Vereinigte  Republik 

32.102,000 

14.12.1961 

0,004 

Thailand 

61.201,000 

16.12.1946 

0,254 

Togo 

4.397,000 

20.09.1960 

0,001 

Tonga 

98,000 

14.09.1999 

0,001 

Trinidad  and  Tobago 

1.283,000 

18.09.1962 

0,016 

Tschad 

7.270,000 

20.09.1960 

0,001 

Tschechische  Republik 

10.294,000 

19.01.1993 

0,172 

Tunesien 

9.332,000 

12.11.1956 

0,031 

Turkei 

63.451,000 

24.10.1945 

0,444 

Turkmenistan 

4.858,000 

02.03.1992 

0,003 

Tuvalu 

10,000 

05.09.2000 

0,001 

Uganda 

21.029,000 

25.10.1962 

0.005 

Ukraine 

50.499,000 

24.10.1945 

0,053 

Ungam 

10.113,000 

14.12.1955 

0,121 

Uruguay 

3.289,000 

18.12.1945 

0,081 

USA 

270.561,000 

24.10.1945 

22,00 

Usbekistan 

24.050,000 

02.03.1992 

0,011 

Vanuatu 

182,000 

15.09.1981 

0,001 

Venezuela 

23,436,000 

15.11.1945 

0,210 

Vereinigte  Arabische  Emirate 

2.724,000 

09.12.1971 

0,204 

Vietnam 

76.325,000 

20.09.1977 

0,013 

WeiSrussland 

10.190,000 

24.10.1945 

0,019 

Zentralafrikanische  Republik 

3.485,000 

20.09.1960 

0,001 

Zimbabwe 

12.684,000 

25.08.1980 

0,008 

Zypem 

749,000 

20.09.1960 

0,038 

Quelle:  Basic  Facts  About  the  UN  2000:  289f,  www.un.org,  A/Res/55/5B  vom  23.12.2000 
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2.3  Das  System  der  Vereinten  Nationen  (Stand:  Februar  2002) 


Name 

Grundunqslahr 

Hauptsltz 

Sonderorganisatlonen  (16) 

Ernahrungs-  und  Landwirtschaftsprogramm 
(FAO) 

1945 

Rom 

Internationale  Arbeitsorganisation  (ILO) 

1919  bzw.  1946 

Genf 

Internationale  Bank  fur  Wiederaufbau 
und  Entwicklung  IBRD 

1947 

Washington 

Internationale  Entwicklungsorganisatlon  (IDA) 

1960 

Washington 

Internationale  Fernmetdeorganisation  (ITU) 

1932 

Genf 

Internationale  Finanzkorporation  (IFC) 

1957 

Washington 

Internationale  Seeschifffahrtsorganisation 
(IMO) 

1948 

London 

Internationale  Zlvilluftfahrtorganlsation 
(ICAO) 

1947 

Montreal 

Internationaler  Foods  fur  landwirtschaftliche 
Entwicklung  (IFAD) 

1977 

Rom 

Internationaler  Wahrungsfond  (IWF) 

1944 

Washington 

Organisation  fur  Erziehung,  Wissenschaft 
und  Kultur  (UNESCO) 

1945 

Paris 

Organisation  fur  industrielle  Entwicklung 
(UNIDO) 

1985 

Wien 

Welfgesundheitsorganisation  (WHO) 

1948 

Genf 

Weltorganisatlon  fur  geistiges  Elgentum 
(WIPO) 

1970 

Genf 

Weltorganisation  fur  Meteorologie  (WMO) 

1951 

Genf 

Weltpostverein  (UPU) 

1874  bzw.  1948 

Bern 

autonome  Organlsatlonen  (2) 

Internationale  Atomenergleorganisation 
(IAEA) 

1957 

Wien 

Welthandelsorganisation  (GATT/WTO) 

1948 

Genf 

Spezlalorgane  und  Programme  (13) 

Ausblldungs-  und  Forschungsinstitut 
(UNITAR) 

1963 

Genf 

Bevblkerungsfonds  der  VN  (UNFPA) 

1966 

New  York 

Entwlcklungsprogramm  der  VN  (UNDP) 

1966 

New  York 

Frelwilligenprogramm  der  VN  (UNV) 

1970 

Bonn 

Handels-  und  Entwicklungskonferenz 
(UNCTAD) 

1964 

Genf 

Hilfswerk  fur  PalSstinafluchtllnge 
(UNRWA) 

1949 

Wien/Gaza 

Hoher  Kommissar  fur  FIGchtlinge  (UNHCR) 

1949 

Genf 

Internationales  Forschungs-  und  Ausbil- 

1976 

Santa 

dungsinstlfut  zur  Forderung  der  Frau 
(INSTRAW) 

Domingo 

Kinderhilfswerk  der  VN  (UNICEF) 

1946 

New  York 

Umweltprogramm  der  VN  (UNEP) 

1972 

Nairobi 

Unlversitat  der  VN  (UNU) 

1972 

Tokio 

Welternahrungsprogramm  der  VN  (WFP) 

1961 

Rom 

Zentrum  fur  Wohn-  und  Siedlungswesen 
(UNCHS/HABITAT) 

1977 

Nairobi 
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Reglonalkommlssfonen  (5) 


Wirtschafts-  und  Sozialkommission  fur 

Asien  und  Pazifik  (ESCAP) 

1947 

Bangkok 

Wirtschafts-  und  Sozialkommission  fiir  West- 
asien  (ESCWA) 

1973 

Beirut 

Wirtschaftskommission  fur  Afrika  (ECA) 

1958 

Addis  Abeba 

Wirtschaftskommission  fur  Europa  (ECE) 

1947 

Genf 

Wirtschaftskommission  for  Lateinamerika  und 
die  Karibik  (ECLAC) 

1948 

Santiago 

Funktlonale  Kommisslonen  (9) 


Statistische  Kommission 

New  York 

Kommission  fiir  Bevolkerung  und  Entwick¬ 
lung 

New  York 

Kommission  fur  soziale  Entwicklung 

New  York 

Menschenrechtskommission 

Genf 

Frauenstatuskommission 

New  York 

Suchtstoffkommission 

New  York 

Kommission  zur  Verbrechensverhutung 

New  York 

Kommission  fur  Wissenschaft  und  Technolo- 
gie  fur  Entwicklung 

New  York 

Kommission  fur  nachhaltige  Entwicklung 

New  York 

Menschenrechtsgremien  (Vertragsorgane) 


Ausschuss  fur  die  Beseitigung  der 
Rassendiskriminierung  (CERD) 

1965 

Genf 

Menschenrechtsausschuss  (CCPR) 

1976 

Genf 

Ausschuss  fur  wirtschaftliche,  soziale  und 
kulturelle  Rechte  (CESCR) 

1976 

Genf 

Ausschuss  fur  die  Beseitigung  der 
Diskriminierung  der  Frau  (CEDAW) 

1981 

New  York 

Ausschuss  gegen  Folter  (CAT) 

1987 

Genf 

Ausschuss  fur  die  Rechte  des  Kindes  (CRC) 

Genf 

Quelle:  United  Nations  Handbook  2000,  Yearbook  of  the  United  Nations  1998,  Deutsche  Gesell- 
schaft  fur  die  VN  sowie  eigene  Recherchen.  Ober  die  dargestellten  Gremien  hinaus  existieren 
zahlreiche  Ausschusse,  Programme,  Untereinheiten  und  Gremien,  die  von  den  Organen,  Son- 
derorganisationen,  Spezialorganen  Oder  Programmen  eingesetzt  werden. 
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